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Аннотация. Пенсионное обеспечение рассматривается как основной аспект со­
циальной политики и в то же время важнейший институт, по состоянию и способам 
организации которого можно судить как о реальных целях социальной политики госу­
дарства, так и реальной модели экономики.

Abstract. Pensions are seen as the main aspect o f  social policy and, at the same time, an 
important institution, in the status and ways o f  organizing which can be judged both on the real 
goals o f the social policy o f  the state and the real model o f the economy.
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Государство -  это сложная социальная система, форма организации 
общества, интегрируемая публично -  властными отношениями и инсти­
тутами. Свое социальное назначение государство реализует посредством 
функций, т.е. основных направлений деятельности всех его органов по 
осуществлению важнейших задач, стоящих перед ним на определенных 
этапах развития общества. Одно из приоритетных направлений государ­
ственной социальной политики -  пенсионное обеспечение. Пенсионная 
система Республики Беларусь, построена на принципе солидарности, при 
котором финансирование пенсий осуществляется за счет страховых от­
числений работающих, что привносит немало проблем в достойном обе­
спечении пенсиями нетрудоспособного населения. Альтернативой соли­
дарной пенсионной системе может выступать накопительная пенсионная 
система. Гражданин может самостоятельно позаботиться о своем буду­
щем, делая накопления на пенсию. Однако в чистом виде накопительная 
пенсионная система нигде в мире не действует, она дополнена механиз­
мами распределения. Это обусловлено наличием экономических проблем 
в обществе и государстве: инфляция, девольвация, экономические кризи­
сы, что приводит к обесцениванию накоплений [2, с. 117].

В последние годы пенсионное законодательство Республики Бела­
русь претерпело ряд изменений, что обусловлено влиянием экономиче­
ских факторов, таких как старение населения. Эти изменения касаются 
не только возраста ухода на заслуженный отдых, но и ряда условий полу­
чения трудовой пенсии. Прежде всего изменения коснулись поэтапного 
повышения пенсионного возраста для назначения всех видов пенсий. На­
чиная с 2017 г., пенсионный возраст повышается ежегодно на 6 месяцев 
до достижения мужчинами возраста 63 лет, женщинами -  58 лет.

Важной особенностью пенсионного законодательств Республики 
Беларусь является то, что право на трудовую пенсию возникает при на­
личии у гражданина необходимого страхового стажа. Ранее это право 
возникало при наличии общего трудового стажа. В чем же состоит от­
личие страхового стажа от трудового стажа?

Страховой стаж -  стаж, в течение которого за работника (либо самим 
лицом) производится уплата обязательных страховых взносов в бюджет 
государственного внебюджетного фонда социальной защиты населения 
Республики Беларусь (далее -  ФСЗН). В этот стаж не включаются перио­
ды военной службы, отпуска по уходу за детьми до достижения возраста 
трех лет, но не более девяти лет в общей сложности, получения посо­
бия по безработице, получения образования на дневной форме, ухода за
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инвалидом I группы и другие периоды, предусмотренные ст. 51 закона 
Республики Беларусь «О пенсионном обеспечении» [3].

М. О. Буянова определяет трудовой стаж как суммарную про­
должительность не только трудовой, но и иной общественно полезной 
деятельности граждан, причем как оплачиваемой, так и неоплачивае­
мой, независимо от того, где и как она протекала, и имелись ли в ней 
перерывы, а также других периодов, указанных в законе [1, с. 98].

Законодательством Республики Беларусь установлена продолжи­
тельность страхового стажа для возникновения права на трудовую пен­
сию по возрасту. Ежегодно, до 2025 г. страховой стаж увеличивается 
на полгода и достигнет 25 лет. При этом указанные периоды включа­
ются в трудовой стаж, продолжительность которого влияет на размер 
начисляемой пенсии. Так, например, за время службы в армии, учебы, 
периодов нахождения в отпуске по уходу за ребенком в возрасте 3-х лет, 
в качестве фактического заработка, в расчет принимается 40% средней 
заработной платы работников в республике за соответствующие меся­
цы. В связи с введением страхового стажа возникает ряд проблем: если 
работодателем не уплачивались страховые взносы в ФСЗН, то основа­
ний для зачета в страховой стаж этого периода не имеется.

Наличие страхового стажа влияет и на пенсионное обеспечение 
индивидуальных предпринимателей. Если страховые взносы этой ка­
тегорией лиц не уплачивались, они могут рассчитывать только на со­
циальную пенсию, которая в настоящее время назначается женщинам 
60 лет, мужчинам -  в 65. Такие же условия пенсионного обеспечения 
предусмотрены и для иных граждан, не имеющих установленного за­
конодательством страхового стажа.

Одна из проблем, связанных с пенсионным обеспечением граждан, ра­
ботавших за пределами Республики Беларусь, разрешена: Республикой Бе­
ларусь заключены двусторонние договоры с рядом государств, например, 
Украиной, Литвой, Молдовой о пенсионном обеспечении граждан. Соглас­
но этим документам в стаж для назначения пенсии в Республике Беларусь 
засчитываются периоды работы в Украине, Молдове -  до 01.07.1998 г., в 
Литве, Эстонии -  до 01.01.1992 г. при условии уплаты взносов в пенсион­
ные фонды этих государств в период после 01.01.1992 года.

Одним из важнейших вопросов пенсионного обеспечения является 
размер заработка, из которого исчисляется пенсия. В 2020 году зарабо­
ток для исчисления пенсии будет определяться за последние 25 лет под­
ряд стажа работы, но не более чем за фактически имеющийся стаж ра­
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боты. Поэтому если гражданин имеет длительный стаж работы (более 
25 лет) без перерывов и продолжает работать до обращения за пенсией, 
то заработок для исчисления пенсии будет учитываться с 1994 года.

Таким образом, пенсионное обеспечение выступает важнейшим 
направлением реализации социальной функции государства.
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