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РАЗВИТИЕ РЕКРЕАЦИИ В СООТВЕТСТВИИ 
С КОНЦЕПЦИЕЙ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ

Концепция устойчивого развития человеческой цивилизации была 
принята в июне 1992 г. в Рио-де-Жанейро на Конференции ООН по окру
жающей среде и развитию. Основные идеи и принципы этой концепции 
были приняты Республикой Беларусь, что закреплено подписанием соот
ветствующих документов.

Концепция ООН послужила основанием для создания Советом Евро
пы модели устойчивого регулирования прибрежных зон. Европейский опыт 
также мог бы лечь в основу концепции устойчивого развития рекреацион
ных территорий.

Известно, что туризм, вторгаясь на новые земли, может быть доста
точно агрессивен по отношению к окружающей среде и к тем видам хо
зяйственной деятельности, которые прижились на них значительно рань
ше. Для полного или частичного устранения причин, которые впоследствии 
станут основанием для конфликта, нужно заранее выявлять интересы всех 
отраслей народного хозяйства, претендующих на эти территории.

Третейскими судьями в данном случае должны выступать экономис
ты и экологи, которые, объединившись, смогли бы выяснить, какой же вид 
хозяйственной деятельности наиболее перспективен для того или иного 
участка. Только приняв рациональные решения на перспективу, мы можем 
говорить об устойчивом развитии туризма как отрасли. Разрешить подоб
ные проблемы могло бы интегрированное регулирование.

Под интегрированным регулированием понимается создание таких 
инструментов, которые обеспечили бы координацию действующих лиц и 
мероприятий на территориальном уровне и на уровне принятия решений. 
Интегрированное регулирование в туризме должно быть направлено на 
обеспечение обустройства и защиту рекреационных зон и угодий, на
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решение проблем в глобальном масштабе с учетом взаимодействия всех 
составных компонентов окружающей среды. Интегрированное регулиро
вание включает в себя четыре основных компонента:

-  географический (учет природной специфики региона);
-  временной (следование долговременным целям и стратегиям управ

ления);
-  секторальный (анализ и учет частных и групповых интересов раз

личных природопользователей);
-  политический (обеспечение консультаций между всеми заинтересо

ванными политическими, экономическими и общественными груп
пами населения).

В настоящее время многие районы Республики Беларусь столкнулись 
с серьезными проблемами, вызванными ослаблением социально-экономи
ческих структур и вынужденным поиском новых источников существова
ния, Для некоторых из них потенциально благоприятные перспективы свя
заны с туризмом. Сегодня проблемы туризма невозможно рассматривать 
отдельно от функционирования других сфер экономики: с ним прямо или 
косвенно сотрудничают около 30 отраслей. Но нельзя также забывать и о 
тех новых формах антропогенных нагрузок на биосферу, вызванных раз
витием этой, может быть, относительно экологически чистой, но уж точно 
не экологически легкой отрасли.

Хотя у экологов вызывают большое беспокойство те риски, которые 
связаны для природной среды с развитием туризма, они убеждены, что 
ценность этих мест может быть сохранена именно благодаря туризму в 
условиях устойчивого развития.

Для осуществления программы интегрального регулирования должны 
быть определены национальная политика в области туризма, стратегичес
кие цели и методы его развития, а также предусмотрены меры по их осуще
ствлению. Следует развивать сеть из представителей государственных и ча
стных структур на местном, региональном и национальном уровнях.

Интегрированное обустройство, охрана и рациональное использова
ние рекреационных территорий должны стать приоритетными направле
ниями в региональных программах развития туризма.

Необходимо дать четкое юридическое определение рекреационных зон 
и угодий, произвести их полную кадастровую оценку. Для определения 
собственно объекта управления нужно произвести делимитацию рекреа
ционных зон с детальным зонированием на основе комплекса критериев 
(эколого-географических, технологических и административных) с целью 
идентификации и локализации наиболее приоритетных участков. Для вы
деления конкретного участка как приоритетного следует выявить, напри
мер, факт экологически опасного совмещения или расположения в
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непосредственной близости друг от друга хозяйственных и природоох
ранных объектов. Успех интегрированного регулирования зависит от со
блюдения ряда принципов:

-  выдвижение на первый план устойчивого развития и рассмотрение 
регулирования окружающей среды и социально-экономического раз
вития исходя из долгосрочной перспективы;

-  учет регулирования окружающей среды в политике по социально-эко
номическому развитию, с тем чтобы туризм приносил пользу местно
му населению и защищал его социально-экономические интересы;

-  полный учет в планах развития местных условий (социально-куль
турных, экономических, преимуществ окружающей среды и инфра
структуры);

-  защита самобытности региона, его конкретных преимуществ и жиз
ненных ресурсов, основных аспектов стратегии устойчивого развития; 
целесообразно развитие программ анализа рекреационного наследия;

-  ограничение развития туризма на уровне, который соответствует 
экологическому и общественному потенциалу региона и благосос
тоянию общества; содействие рекреации высокого качества, что от
вечало бы конкретным условиям той или иной рекреационной зоны;

-  регламентация тех видов деятельности, которые могли бы нанести 
ущерб природной среде, например автомобильного движения;

-  соблюдение соответствующих нормативов, относящихся к питьевой 
воде, водоемам для купания, минеральным источникам, сточным 
водам, нагрузкам на грунт и т. п.;

-  организация программ для подготовки профессионалов в области 
туризма, в которых существенное место должно быть уделено опре
делению уязвимости природных и культурных комплексов и мето
дам их защиты;

-  на разумных условиях обеспечение регламентированного доступа к 
уникальным рекреационным объектам;

-  контроль за экономическим ростом в регионах; определение комп
ромиссных эколого-экономических стратегий совместного развития 
потенциально конфликтных отраслей хозяйства.

Следует развивать сотрудничество как внутри регионов, так и между 
ними, оказывать техническую и научную помощь специалистами.

Первоочередная задача -  оценить экологические последствия сво
их действий и не причинять вреда окружающему нас миру. Причем 
если эти вопросы не будут решаться в государственном масштабе, мест
ные административные структуры должны справляться с этим самостоя
тельно. Хорошо известно, что укоренившиеся способы ведения хозяйства 
обычно очень трудно перевести на новый уклад. Тем более что любая
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перестройка -  это довольно болезненный процесс. Поэтому возрождае
мый внутренний белорусский туризм изначально следует ориентиро
вать на устойчивое развитие.

Было бы иллюзией стремиться защитить природу и рекреационные про
странства без помощи и доброжелательного отношения к этому со стороны 
всех граждан. Люди должны сами сознавать, что без соответствующих усло
вий они не смогут удовлетворять свою естественную потребность в долговре
менном отдыхе. В свою очередь наличие комплекса информации позволяет 
верно оценивать ситуацию, принимать правильные решения по сохранению 
биологического разнообразия, использованию рекреационных ресурсов и со
здает основу для интегрированного регулирования территории.
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