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ПРАВОВОЕ ЗНАЧЕНИЕ ПОНЯТИЯ НЕДР 
КАК ПРИРОДНОГО ОБЪЕКТА И ПРИРОДНОГО РЕСУРСА

Недра представляют собой охраняемый законом природный объект, составную часть 
окружающей среды. Органическая связь недр с землёй состоит в том, что они являются 
естественным продолжением земельной территории. Особенность эксплуатации недр 
заключается в возможности нанесения ущерба в процессе их эксплуатации как другим 
природным компонентам и объектам, окружающей природной среде в целом, так и вреда 
жизни и здоровью человека. Полезность недр для человека состоит в том, что они являются 
источником сырья, используются для строительства и эксплуатации подземных сооружений 
и коммуникаций, тем самым удовлетворяют экономические, научные потребности общества.

Так, в соответствии со ст. 1 Кодекса Республики Беларусь о недрах, недра -  это часть 
земной коры, расположенная ниже почвенного слоя, а при его отсутствии -  ниже земной 
поверхности, дна водоёмов, водотоков.

Следует различать понятия «недра» и «ресурсы недр» (рудные полезные ископаемые, 
топливно-энергетические ресурсы, полости естественного и техногенного происхождения в 
массивах горных пород), поскольку использование недр предназначено не только для 
извлечения соответствующих ресурсов, но и для иных целей, в том числе не связанных с 
добычей полезных ископаемых. В современных условиях недра рассматривают не только как 
природное хранилище минерально-сырьевых ресурсов, но и как естественное пространство 
для строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных 
ископаемых, сброса загрязненных сточных вод, захоронения отходов. Используя пространства 
недр строятся метро, подземные хранилища, газохранилища и другие объекты. [3 с. 28]

Для поиска, разведки и разработки месторождений полезных ископаемых необходимы 
исследования недр земли, познание и уяснение их геологического строения и происходящих в 
них процессов, установления особенностей и закономерностей формирования и размещения 
месторождений. Весь этот комплекс работ (от изучения и исследования недр до добычи 
полезных ископаемых) относится к сфере недропользования. Недропользование основывается 
на понятиях и определениях, отражающих объективные признаки недр в процессе их 
эксплуатации. Совокупность полезных ископаемых и иных ресурсов недр, подготовленных 
для промышленного и иного хозяйственного использования является минерально-сырьевой 
базой государства. Недра являются исключительной собственностью государства (ст. 13 
Конституции Республики Беларусь). Государство реализует принадлежащие ему права
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владения, пользования и распоряжения недрами через уполномоченные государственные 
органы. Недра не могут быть предметом залога, купли-продажи, дарения, наследования, 
вклада в уставный фонд, а также предметом отчуждения в иной форме.

Недропользователями признаются граждане, в том числе индивидуальные 
предприниматели или юридические лица, осуществляющие пользование недрами. Право 
собственности на добытые полезные ископаемые принадлежит недропользователю, 
осуществившему их добычу на законном основании.

Полезные ископаемые -  это содержащиеся в недрах природные минеральные 
образования неорганического или органического происхождения, находящиеся в твёрдом, 
жидком или газообразном состоянии, химический состав и свойства которых позволяют 
осуществлять их промышленное и иное хозяйственное использование в природном виде или 
после первичной обработки.

Ресурсы недр -  полезные ископаемые, подземные пространства и геотермальные 
ресурсы недр, промышленное и иное хозяйственное использование которых технологически 
возможно и экономически целесообразно.

Геотермальные ресурсы недр -  запасы глубинного тепла земли, промышленное и иное 
хозяйственное использование которых с помощью современных технических средств 
является экономически целесообразным.

Выделяют три основных вида отношений, связанных с использованием и охраной недр:
1. Отношения по геологическому изучению недр, которые представляют собой научно- 

производственный комплекс исследовательских работ, выполняемых с целью получения 
знаний о строении и природных свойствах недр, а также о ценностях полезных ископаемых;

2. Отношения, связанные с использованием ресурсов недр, т.е. отношения по 
извлечению содержащихся в недрах полезных ископаемых, созданию и использованию 
искусственных полостей для размещения и эксплуатации в них подземных сооружений, а 
также для иных хозяйственных нужд;

3. Отношения по охране недр, т.е. отношения возникающие в процессе реализации 
комплекса мер по обеспечению соблюдения установленного порядка и условий пользования 
недрами и предотвращающих нерациональное использование ресурсов недр и вредное 
воздействие на окружающую среду.

Под рациональным использованием недр как природного ресурса понимается 
комплекс организационно- правовых мероприятий, обеспечивающих наиболее полное 
извлечение полезных ископаемых и эффективное использование других ресурсов недр, а 
также охрану иных компонентов природной среды при пользовании недрами.

Подводя итог, можно сделать вывод, что недра -  это не вся земная кора, а только та её 
часть, которая доступна для разведки и освоения техническими средствами. Таким образом, 
с юридической точки зрения понятие «недра» является динамическим. Оценка величины 
недр как части земной коры во времени будет постоянно увеличиваться по мере 
модернизации и совершенствования действующих и создания новых технических средств и 
технологий освоения недр. При этом, на наш взгляд, необходимо помнить, что запасы 
находящихся в недрах богатств ограничены, как ограничена земная поверхность, в своём 
большинстве полезные ископаемые и минеральные ресурсы не поддаются восстановлению. 
В процессе разработки и последующего потребления они могут исчезнуть вообще, поэтому, 
как изучение недр и надлежащее правовое закрепление понятия «недра», так и их правовая 
охрана становятся одной из важнейших задач государства.
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