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А. В. СЛЕПЦОВ

РАЗГРАНИЧЕНИЕ ПРАВОВЫХ ПОНЯТИЙ «ОХРАНА 
НЕДР» И «РАЦИОНАЛЬНОЕ НЕДРОПОЛЬЗОВАНИЕ»

В статье раскрывается содержание понятий «охрана недр» и «рациональное ис­
пользование недр». Данные понятия анализируются в историческом аспекте, выде­
ляются особенности доктринального и нормативного их определения в Республике 
Беларусь и зарубежных государствах.

Ключевые слова: охрана недр; природные ресурсы; рациональное недропользо­
вание.

УД К 349.4

Охрана природной среды и рациональное использование ее ресурсов яв­
ляется одной из наиболее актуальных проблем современности. В настоящее 
время истощение запасов полезных ископаемых, загрязнение окружающей 
среды, исчезновение многих представителей флоры и фауны обусловливают 
значительное ухудшение экологической обстановки в мире.

Обеспечение сохранности и воспроизводства компонентов природной сре­
ды в процессе их эксплуатации является одной из важнейших и приоритетных 
задач международного сообщества. Об этом свидетельствуют итоги прошед­
шего в 2016 г. Всемирного экономического форума (Давос, Швейцария), на 
котором «среди всех горячих тем, впервые в истории на первое место вышла 
проблема экологии, которая рассматривалась как проблема, имеющая более 
разрушительные последствия, чем оружие массового уничтожения, миграции, 
огромные цены на энергоносители» [1, 140—141].

Постоянное увеличение объемов использования и потребления природных 
ресурсов, в частности, полезных ископаемых, обусловливает необходимость 
бережного и рационального использования их с целью сохранения потом­
кам. Однако добыча полезных ископаемых и освоение недр тесным образом 
связаны с возможностью причинения вреда другим компонентам природы, 
окружающей природной среде в целом, здоровью населения, поэтому «рядом 
с экономической эффективностью хозяйственной деятельности всегда должна 
стоять экологическая безопасность. Вместе сосуществовать они могут только 
при комплексном, системном подходе к вопросам природопользования и ох­
раны окружающей среды» [2, 202].

На протяжении длительного периода ведется спор, что является более важ­
ным — разумное пользование ресурсами природы или их охрана и защита от 
негативного и пагубного воздействия деятельности человека. В какой-то мере 
данный спор представляется схоластичным, так как в процессе потребления 
природных ресурсов должна осуществляться их охрана всеми возможными 
способами, а лучшим методом охраны следует признать рациональность их 
потребления.
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Недра как составной элемент природы, безусловно, также подлежат пра­
вовой охране. Связанные с землей они являются ее естественным продолже­
нием. Существенное влияние на литосферу оказывают изменение состава ми­
нерально-сырьевой базы недр, нарушение взаимосвязей между компонентами 
недр, изменение каких-либо особенностей или условий протекания геологи­
ческих процессов. Потребность в охране недр обусловлена в первую очередь 
тем, что их ценность как природного объекта снижается в случае выборочного 
и неполного извлечения полезных ископаемых, засорения, изменения гидро­
динамики подземных вод, пожаров, нарушения стабильности геологических 
процессов и иных вредных факторов, негативные последствия которых в 
полном объеме предвидеть в настоящее время невозможно. Мероприятия по 
охране недр должны быть направлены на предотвращение и максимальное 
недопущение причинения им вреда, а также его своевременное и правильное 
устранение во всех возможных случаях.

В области охраны компонентов природной среды и обеспечения комплекс­
ного, рационального использования минерального сырья важная роль принад­
лежит праву как регулятору общественных отношений. Нормативное опреде­
ление термина «охрана недр» закреплено в п. 31 ст. 1 Кодекса Республики 
Беларусь о недрах от 14. 07. 2008 г. (далее — КоН) [3]. Если широко трак­
товать данное законодателем определение, то под охраной недр понимается 
комплекс мероприятий, обеспечивающих соблюдение установленных законода­
тельством Республики Беларусь порядка и условий пользования недрами, ко­
торые предотвращают нерациональное использование запасов и ресурсов недр, 
а также мероприятия, направленные на сокращение патогенного и вредного 
воздействия на окружающую среду. По мнению В. С. Комиссаренко, охраной 
недр молено считать «...систему мероприятий по сохранению природной цен­
ности недр, обеспечению их рационального использования, воспроизводства 
минерально-сырьевой базы, предотвращению негативного воздействия на нед­
ра, поддержанию стабильности геологических процессов» [4, 39].

В рамках данной темы интересным представляется анализ юридического 
закрепления вопросов охраны недр и их рационального использования в -за­
рубежных государствах. Законодательством о недрах Республики Казахстан 
предусмотрен термин «рациональное и комплексное использование недр», ко­
торое представляет собой «экономически эффективное освоение всех видов 
ресурсов недр на основе использования передовых технологий и положитель­
ной практики разработки месторождений» (п. 28 ст. 1 закона Республики 
Казахстан «О недрах и недропользовании») [5]. В то же время закон Рос­
сийской Федерации «О недрах» не содержит нормативного закрепления дан­
ного термина [6]. Исходя из ст. 23 данного Закона, регулирующей основные 
требования по рациональному использованию и охране недр, можно сделать 
вывод, что рациональное недропользование представляет собой совокупность 
процессов наиболее полного извлечения и достоверного учета ресурсов недр, 
предотвращения их загрязнения, а также охрану месторождений полезных 
ископаемых.

Следует заметить, что в данных доктринальных и нормативных определе­
ниях в первую очередь обращается внимание на охрану недр в процессе их 
использования, предотвращение нерационального использования минераль­
но-сырьевых ресурсов недр.

Понятие «рациональное использование недр» появилось еще в советском пра­
ве и, став предметом изучения в юридической литературе того времени, получило 
достаточно полное раскрытие своего правового значения. Так, 3. X. Аиткулов
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определял рациональное использование недр как «.„использование и охра­
ну недр, осуществляемые при строгом соблюдении нормативно-технических 
правил, с применением более совершенной технологии, передовых способов 
разработки месторождений, при которых удовлетворение потребностей эко­
номики обеспечивается бережным отношением к богатствам недр» [7, 76]. По 
мнению Н. А. Сыродоева, рациональное использование недр представляет 
собой «...извлечение полезных ископаемых из месторождения максимально 
полно с наименьшими потерями, чтобы обеспечить хозяйское использование 
основных и совместно залегающих полезных ископаемых и полезных компо­
нентов» [8, 26]. Как отмечает Г. С. Башмаков, рациональное использование 
недр — это «...полное извлечение из недр всех выявленных запасов полезных 
ископаемых, имеющих промышленное значение» [9, 78]. Н. Б. Мухитдинов 
включал в данное определение необходимость учета взаимодействия различ­
ных видов природных богатств, когда разработка месторождений не влечет 
ухудшения состояния вод, земель, лесов [10, 221—222].

Можно согласиться с мнением В. С. Комиссаренко, который определяет 
рациональное использование недр как «.. .такое, которое обеспечивает наиболее 
полное извлечение из недр запасов основных и совместно с ними залегающих 
полезных ископаемых и попутных компонентов, исключает необоснованные 
потери полезных ископаемых (в том числе потери вследствие неправильной 
оценки запасов полезных ископаемых, сверхнормативные потери при добыче 
и первичной переработке, потери вследствие выборочной отработки место­
рождений)» [4, 39].

Правовое регулирование отношений по использованию природных ресур­
сов, в том числе недр, в Республике Беларусь в настоящее время основы­
вается на концепции устойчивого развития, утвержденной постановлением 
Совета Министров Республики Беларусь от И. 12. 2013 г. № 1066 «О проек­
те Национальной стратегии устойчивого социально-экономического развития 
Республики Беларусь на период до 2030 года» [11]. Исходя из данной кон­
цепции, Н. А. Шингель выделяет стратегическую цель в данной области, 
состоящую «...в использовании меньшего количества природных ресурсов на 
единицу экономического результата» [12, 6].

Право призвано обеспечить разумное использование запасов полезных 
ископаемых как одно из главных условий недропользования. Следует согла*- 
ситься с мнением А. Я. Даукштса, который отмечает, что «правовое регулиро­
вание рационального использования недр, наряду с организационными, эко­
номическими и техническими мероприятиями — важное средство обеспечения 
разумного хозяйствования» [13, 3 — 4].

Данный подход подтвержден позицией белорусского законодателя. В соот­
ветствии с п. 38 ст. 1 КоН «рациональное использование недр — комплекс 
правовых, организационных, технических, природоохранных и иных меро­
приятий, обеспечивающих наиболее полное извлечение полезных ископаемых 
и эффективное использование иных ресурсов недр, а также охрану иных 
компонентов природной среды и природных объектов при пользовании нед­
рами» [3].

Вместе с тем полагаем, что в системе охраны недр необходимо выделять 
мероприятия, направленные на их охрану как в процессе использования, так 
и вне данной деятельности. В связи с этим представляется необходимым осве­
тить вопрос о соотношении охраны недр и их рационального использования, 
который в научной литературе остается дискуссионным и значимым и в на­
стоящее время.
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Как отмечал В. В. Петров, «охрана недр развивается в следующих направ­
лениях, во-первых, путем охраны естественной среды недр от загрязнения, 
предотвращающей порчу подземных вод, полезных ископаемых, во-вторых, 
путем организации их рационального использования» [14, 56]. Он писал, что 
«охрана природы и рациональное использование ее ресурсов не являются рав­
нозначными категориями, а отражают зависимость двух форм взаимодействия 
человека и природы — природопользования и охраны природы». В связи с 
этим следует различать и использовать термины «охрана природы» и «рацио­
нальное использование природных ресурсов»; необходимо относить к охране 
соответствующий природный объект, а под пользованием понимать конкрет­
ный природный ресурс как «источник потребления человеком природы» [15, 
/ 15]. Так как охранять что-то предназначенное для потребления нельзя, более 
уместно применять термин «рациональное использование».

По мнению Р, Р. Ямалетдинова, можно выделить две противоположные 
позиции на соотношение правовых понятий «рациональное недропользова­
ние» и «охрана недр». Первая точка зрения заключается в том, что характе­
ризует их как различные явления в сфере взаимодействия общества и при­
роды [16, 33]. Например, рациональное недропользование, как его понимает 
М. Е. Певзнер, представляет собой «...систему мероприятий научного, произ­
водственно-технического и организационного характера, обеспечивающих 
полное и комплексное использование недр для удовлетворения материальных 
и духовных потребностей общества» [17, 12]. Из второй позиции следует, что 
рациональное использование минерально-сырьевой базы недр включает также 
и их охрану [16, 33], так как в современном понимании природопользование 
признается рациональным только при обязательном выполнении системы ме­
роприятий и правил, регламентирующих условия охраны природной среды. 
Так, Л. Г. Навроцкая определяет содержание правовых требований рацио 
нального использования недр как ^...организацию полного и комплексного 
извлечения полезных ископаемых, их сохранность при пользовании недрами 
в целях, не связанных с разработкой полезных ископаемых, а также исклю­
чение вредного воздействия недропользования на окружающую среду» [18, 
143]. Однако, по мнению Р. Р. Ямалетдинова, отождествлять данные понятия 
не следует, так как это две самостоятельные формы взаимодействия общества 
с недрами, которые в определенной части (исполнение направленных ка охра­
ну недр законодательных требований и мер) совпадают. Но в рамках охраны 
недр реализуются и иные отношения, не входящие в содержание рациональ­
ного недропользования (например, запрет застройки месторождений полез­
ных ископаемых относится к мерам по охране недр без их использования) 
[16, 33]. Такой же подход можно найти в исследованиях В. С, Комиссарёнко 
[4, 37 — 38], по мнению которого два этих понятия следует разграничивать, 
так как нет необходимости подменять один термин другим.

Таким образом, природные богатства важны не только как объекты про­
мышленного использования, но и как неотъемлемая составляющая окружаю­
щей среды. Охрана и использование недр органически и многопланово связа­
ны. Однако недостаточно лишь рационально использовать недра — извлекать 
из них максимальное количество полезных ресурсов. Их необходимо обере­
гать как часть среды обитания человека, как элемент экосистемы.

Полагаем возможным дать определение правовой охраны недр как систе­
мы установленных законодательством условий и мер, направленных на пре­
дотвращение вреда недрам, реализация которых обеспечивается посредством 
государственного управления в данной сфере, применения мер юридической
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ответственности к нарушителям, а со стороны недропользователей — путем 
соблюдения данных мер и строгого исполнения возложенных на них обязан­
ностей по охране недр.

На основании проведенного анализа научной литературы и законодатель­
ства в области рационального использования и охраны недр считаем целесооб­
разным п. 31 ст. 1 КоН изложить в следующей редакции: «Охрана недр — 
комплекс мероприятий, обеспечивающих соблюдение установленных законо­
дательством Республики Беларусь порядка и условий пользования недрами, 
направленных на рациональное и комплексное использование ресурсов недр, 
предотвращение их засорения и загрязнения, сокращение патогенного и вред­
ного воздействия на окружающую среду деятельности, связанной с пользова­
нием недрами, выявление и пресечение незаконного пользования недрами».
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