
С ерьезны м  историко-правовы м  аспектом  м ож ет бы ть новизна исторического знания. П о  причине 

того , что  новое историческое знание м ож ет не совпадать со стары м  и сторическим  знанием, необходимо 

постоянно пересматривать стары е теории, а значит, и  для запретов понимание причинно-следственн^хх 

связей сущ ественно меняется, ч то  м ож ет поменять практически  полностью  представление учен^хх о роли  

данн^1х  запретов в правовой  семье и  историко-правовом  процессе.

Т аки м  образом , основны е историко-правовы е аспекты  в норм ативно-правовы х актах заклю чаю т­

ся в том , к  какой правовой  семье принадлеж ит данны й  норм ативно-правовой  акт, соответственн о , и  

какое значение и м ее т в данной  правовой  семье норм ативно-правовой  акт как явление; в какой  истори- 

чески-правовой  период использовался данны й  запрет; какую  конкретную  роль и грает запрет внутри  

конкретной  си стем ы  права, а значит, и  какой и сторико-правовой  путь  прош ла идея данного  запрета 

до ее реализации  и  после ее реализации; какой и стори чески й  след данны й  запрет или  группа  запретов 

о ставили  в своей  семье права или  в м еж дународном  праве; во влиянии  научно-технического  п ро гр ес­

са  на историко-правовой  процесс норм отворчества , создания запретов, в частности ; в старом  и  новом  

и сторическом  знании  о запретах, стары х  и  новы х  теориях  о запретах, старом  и  новом  п он и м ан ии  роли  

запретов в правовой  семье.
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СТАНОВЛЕНИЕ И РАЗВИТИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ
О НЕДРАХ В СОВЕТСКИЙ ПЕРИОД

С л еп ц ов  А . В . (У чр еж д ен и е  образования « М о ги л ев ск и й  го суд ар ствен н ы й  ун и вер си те т 

и м ен и  А . А . К улеш ова» , каф едра граж данско го  и  хо зяй ствен н о го  права)

Аннотация. В статье автором затрагиваются вопросы становления законодательства в области охрана: недр и их раци­
онального использования, а также последующее развитие норм правовой охраны недр в советский период истории нашей 
страна:.

Д ля  более полного понимания сущ н ости  лю бого  правового явления необходимо уделить особое вни­

мание глубокому исследованию  вопросов и стории  развития и  особенностям  ф ормирования данного и н ­

сти ту та  в правовой систем е государства.

И н тересны м  представляется анализ исторического опы та  правового регулирования отнош ений  по ох­

ране недр и  и х  рациональному использованию  на территории  Республики  Беларусь в советский  период, 

которое берет свое начало с м ом ен та  упразднения горно-правов^хх актов Ц арской  России. Д екретом  «О  

земле» 26 октября (8 ноября) 1917 года произведена национализация земли, ее недр, лесов и  вод. С овет­

ское государство стало единственн^хм собственником  земли  и  ее природн^хх богатств. Н едра с м ом ен та  

национализации переш ли не только в собственность, но и  в исклю чительное пользование государством . 

Э та  особенность  налож ила отпечаток на становление и  дальнейш ее развитие законодательства о недрах на 

протяж ении  всего советского периода и стории  наш ей страны .

П ервы м  специальны м  законом, регламентирую щ им  порядок и  способы  эксплуатации  недр земли  на 

основе национализации земли  и  ее недр б^1л приняты й  С оветом  Народн^хх К омиссаров Р С Ф С Р  30 апреля 

1920 года декрет «О  недрах земли» [1, с. 4]. Данн^хй декрет залож ил основу для дальнейш его развития и  

соверш енствования горного  законодательства.

В  период индустриализации  странах, 9 ноября 1927 года, б^1л принят первы й общ есою зны й  закон -  

Горное полож ение С С С Р , которы й  бы л введен в действие с 1 января 1928 года [1, с. 5]. Н орм ам и  П олож е­

ния реш ались наиболее важ ные и  общ ие вопросы  правового регулирования разработки  и  использования 

месторож дений  ресурсов недр. Более подробная и  детальная их  регламентация содерж алась в законода- 

тельн^ 1х  актах союзн^хх республик. П о  своем у содерж анию  Горное полож ение мож но о тн ести  к  разновид­

н о сти  основ законодательства. О но устанавливало общ ие принципы  регулирования доступа  к недрам  и  

определяло общ ий  порядок осущ ествления горного промы сла.

Горное полож ение законодательно закрепляло технический , геологический  и  м аркш ейдерский  кон­

троль. Д ан ны й  нормативн^ 1й  правовой  акт особо  подчеркивал необходим ость  геологического  и  те хн и ­

ческого  контроля. Геологический  контроль представлял собой  наблю дение за надлеж ащ им  примене-
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нием  горноп ром ы ш лен ной  деятельности  техн и чески х  м етодов  и способов  горны х  работ. Технически й  

контроль вы раж ался через наблю дение за надлеж ащ им  прим енением  правил, касаю щ ихся  технической  

правильности  и  целесообразности  горн^хх работ в целях достиж ения  полного  использования м есторож ­

дений.

В  П олож ении  определялось, что  для обеспечения соблю дения горного законодательства, охраны  недр 

и с целью  борьбы  со сти хийны м и  бедствиями устанавливается горнопромы словы й  надзор. «О храна недр, 

в частности , заклю чалась в наблю дении за надлеж ащ им  прим енением  технических  методов и способов 

горны х работ в соответствии  с геологическим  строением  месторож дений , их  особенностям и  и характером  

залегания пород и  ископаемых^) [2, с. 17].

Таки м  образом, Горное полож ение С С С Р  впервы е законодательно закрепило понятие «охрана недр». 

В  то  время под охраной недр понималось то , что сейчас м ож но  определить как государственны й контроль 

за охраной недр и их  рациональны м  использованием . О тдельны е обязанности  недропользователей по обе­

спечению  наиболее полного геологического изучения и извлечения минеральны х ресурсов недр мож но  

вы делить косвенно. Н апример, такой  вы вод мож но сделать из анализа правового содерж ания техническо­

го контроля.

Важ ное значение в деле рационального использования и охраны  недр Беларуси им еет Закон «О б  ох­

ране природы  в Белорусской  С С Р»  о т  21 декабря 1961 года. Согласно ст. 4 данного Закона, охране под­

леж ат запасы  тверды х, ж идких  и газообразны х полезны х ископаемы х. Согласно данному акту проведение 

геологических работ и разработка м есторож дений  долж ны  проводиться в соответствии  установленны ми  

норм ами  и правилами, с учетом  наиболее полного и комплексного использования ресурсов недр и эконо­

мической  целесообразности  [3, с. 336].

Н овы й  этап  в развитии  законодательства о недрах вы звало постановление Верховного  С овета  С С С Р  

о т 9 ию ля 1975 года «О  мерах по дальнейш ему усилению  охраны  недр и улучш ению  использования по­

лезны х ископаемы х» и утверж дение законом  С С С Р  о т 9 ию ля 1975 года «О снов законодательства Сою за 

С С Р  и  союзн^ 1х  республик о недрах» [2, c. 19-20]. В  О сновах законодательства о недрах перечислен ряд 

неблагоприятны х ф акторов, о т которы х следует охранять недра. В  законе вы делялся специальны й раздел, 

посвящ енны й охране недр (раздел V I  О снов).

К ак  отмечает Н .Б. М ухитдинов, главн^хм в данном  законе является законодательное закрепление прин­

ципов планомерного, комплексного и рационального использования недр как определяю щ ей основы  всей  

деятельности, связанной с пользованием недрами, начиная о т их  геологического изучения, проектирования 

горнодобы ваю щ их предприятий и  заканчивая доб^хчей и  переработкой полезн^:х ископаем^хх [4, с. 4].

П олнота  геологического изучения, рационального, комплексного использования и охрана недр бы ли 

вклю чены  в перечень общ их обязанностей  недропользователей. Н орм ы , регулирую щ ие рациональное не­

дропользование и охрану недр, затрагивали практически  все виды  пользования недрами.

Н а  основании  общ есою зного  законодательства и в строгом  соответствии  с ним , в 1976 году бы л у т ­

верж ден Кодекс Белорусской  С С Р  о недрах, которы й бы л введен в действие с 1 января 1977 года. П оло­

ж ительны м  м ом ен том  следует признать вклю чение в эти  правовы е акты  общ их норм  о регулировании ис­

пользования полостей  (пустот) недр и  о заповедовании [5, с.12]. Данн^хй законодательны й акт действовал 

уж е после распада С С С Р  и  сохранил свое действие вплоть до декабря 1997 года, когда бы л принят первы й 

Кодекс о недрах суверенной Республики  Беларусь.

Таки м  образом, подводя итог, мож но сделать вывод, ч то  вопросы  правового регулирования рацио­

нального использования недр и  и х  охраны  поднимались и  реш ались на протяж ении  всего советского пе­

риода. П остоянно  ш ло соверш енствование законодательн^хх актов в области  охраны  недр. О б этом  свиде­

тельствует то , что  в более позднем  советском  законодательстве вопросы  регулирования правовой охраны  

недр регулировались достаточно подробно.
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