
ствах. Предпринят комплекс мер с целью их защиты от всех видов и форм 
насилия, грубого обращения или эксплуатации.
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УДК 342.4 (476)

ИСТОРИКО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ РАЗВИТИЯ 
КО Н С ТИ ТУ Ц И О Н Н О ГО  КО Н ТРО ЛЯ В РЕС П У БЛ И К Е БЕЛ А РУ СЬ

М акш тарева А лина Игоревна,
Могилевский государственный университет имени А. А. Кулешова 

(г. Могилев, Беларусь)

Конституционное правосудие является важнейшей основой для развития совре
менных демократических государств. Становление суверенной государственности в 
союзных республиках после распада Советского Союза неизбежно коснулось националь
ных правовых систем и их реформирования с позиции новых конституционных основ. В 
первую очередь особое место в конституционном законодательстве стран СНГ было 
уделено правовому регулированию деятельности органов конституционного контроля.

Поступательное преобразование Беларуси в демократическое правовое 
государство требовало более совершенной государственно-правовой системы 
защиты прав и свобод населения. На всех этапах становления белорусской го
сударственности, судебная система подвергалась изменениям, которые отвеча
ли политическим, экономическим и социальным реалиям конца ХХ в.
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Для создания эффективной судебной системы в соответствии с Консти
туцией 1994 г. был создан Конституционный суд, который занял особое ме
сто в процессе воплощения в жизнь верховенства Конституции, утверждения 
конституционной законности, становления конституционализма, обеспече
ния верховенства права. Стоит отметить, что за основу белорусской модели 
конституционного контроля законодатели переняли французский опыт, т. е. 
исключили прямой доступ граждан к конституционному правосудию и огра
ничили круг субъектов, правомочных обращаться в Конституционный суд. 
Компетенция была определена исходя из австрийской модели, которая пред
полагает проверку конституционности не только законов, но и других норма
тивных правовых актов различного уровня.

Формирование и развитие конституционного контроля в Республике Бела
русь прошло несколько этапов своего становления. Так, с 1994 г. Конституци
онный суд выполнял чаще роль арбитра во взаимоотношениях между ветвями 
власти, что способствовало конституционному формированию белорусской 
государственности. После республиканского референдума 1996 г. были уточ
нены роль и место Конституционного суда в системе судебной власти.

Правотворчество в Республике Беларусь в начале 2000-х гг. основыва
лось на положениях, закрепленных в Законе «О нормативных правовых актах 
Республики Беларусь» [4], Концепции совершенствования законодательства 
Республики Беларусь, Правилах подготовки проектов нормативных правовых 
актов, утвержденных указами Главы государства. Данные программные до
кументы обеспечили последовательность и комплексность законодательного 
процесса в нашей стране.

В Беларуси активно осуществляется процесс кодификации законодатель
ства, направленный на комплексное правовое регулирование различных сфер 
общественных отношений. В сфере судоустройства, исходя из единства су
дебной системы и единства статуса судей, принят Кодекс о судоустройстве и 
статусе судей 29 июня 2006 г., в котором регламентируются вопросы компе
тенции и организационно-правовые аспекты деятельности Конституционного 
суда [1].

С 2008 г. Конституционный суд, наделенный правом осуществления обя
зательного предварительного контроля конституционности всех законов, при
нятых Парламентом, до подписания их Президентом Республики Беларусь, 
практическую деятельность направлял на устранение правовой неопределен
ности, выявление конституционно-правового смысла норм законов до всту
пления их в силу.

В Республике Беларусь конституционный контроль осуществляется 
по предложению уполномоченных субъектов, а именно: Президента, палат 
Парламента, Правительства и Верховного суда. Так, за 20 лет своей работы, 
уполномоченные субъекты более 70 раз обращались в Конституционный суд
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с предложениями о проверке конституционности нормативных правовых ак
тов и в 49 решениях положения законно и иных НПА были признаны не со
ответствующими Конституции [2, с. 19-20]. Некоторые заключения касались 
законодательства о полномочиях органов государственной власти, органов 
местного управления и самоуправления, прав и свобод граждан. Наблюдает
ся тенденция постоянного совершенствования нормотворческого процесса, в 
ходе которого должное внимание уделяется анализу нормативных положений 
на соответствие Конституции еще на стадии подготовки проектов НПА.

Практическая деятельность Конституционного суда, проверившего кон
ституционность более 700 законов, свидетельствует о положительном влиянии 
принятых решений на утверждение конституционности в законотворческом и 
правоприменительном процессах. Стоит отметить, что с каждым годом повы
шается ответственность парламентариев за соблюдением конституционных 
норм и принципов при принятии законов, а также своевременно устраняются 
при дальнейшем совершенствовании законодательных актов.

С целью повышения эффективности конституционного правосудия при
нят Закон «О конституционном судопроизводстве», который в апреле 2014 г. 
вступил в силу [3]. Регламентация на законодательном уровне в отдельном 
законе процессуального порядка рассмотрения дел в Конституционном суде 
обеспечивает всем участникам конституционного судопроизводства прозрач
ность и последовательность процессуальных процедур.

Одним из важнейших направлений развития законотворческого процесса в 
наши дни является более широкое внедрение в практику законотворчества институ
та правового мониторинга. По поручению Администрации Президента Республики 
Беларусь Национальным центром законодательства и правовых исследований был 
подготовлен Указ Президента Республики Беларусь «О правовом мониторинге в 
Республике Беларусь», который поспособствовал приведению нормативной базы в 
полное соответствие с регулируемыми общественными отношениями.

В настоящее время Беларусь развивается как суверенное, демократиче
ское, правовое, социальное государство, основанное на Конституции, в ко
торой закреплены основные принципы устройства общества и государства. 
Систематическое и последовательное развитие конституционного контроля 
является неотъемлемой частью современной Республики Беларусь. Важно 
учитывать мировые тенденции развития в области прав человека, сохранение 
конституционной идентичности с учетом исторических условий, националь
ных традиций и ценностей.
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СОДЕРЖ АНИЕ НАКАЗАНИЯ О БЩ ЕС ТВ ЕН Н Ы Х  РАБОТ 

М инина В иктория Владимировна,
Могилевский государственный университет имени А. А. Кулешова 

(г. Могилев, Беларусь)

В условиях реформирования уголовно-исполнительной системы важное значение 
приобретает практическая реализация мер по изменению карательной политики госу
дарства в направлении ее либерализации в отношении лиц, совершивших преступления 
небольшой и средней тяжести. В связи с этим статья посвящена анализу содержания 
такого вида наказания как общественные работы.

Одним из основных направлений гуманизации карательной политики, на
правленной на сокращение численности осужденных в местах лишения сво
боды, является более широкое применение наказаний, не связанных с изоля
цией от общества, в частности общественных работ.

Согласно статистическим данным, приводимым Верховным судом Ре
спублики Беларусь в 2016 году, общественные работы были назначены 4411 
чел., при этом несовершеннолетним данный вид наказания не назначался. По 
частоте применения данное наказание занимает третье место после штрафа 
(5196 чел.) и ограничения свободы, назначаемого без направления в учреж
дение открытого типа (5158 чел.). Однако общественные работы доминируют 
над другим видом наказания, который также связан с привлечением осужден
ного к труду, а именно исправительные работы (за 2016 г. -  2166 чел.) [1].

Согласно принятой Концепции совершенствования системы мер уголовной 
ответственности и порядка их исполнения, одной из основных задач оптимиза
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