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К ВОПРОСУ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ
УГОЛОВН ОЙ  И АДМ ИНИСТРАТИВНОЙ О ТВ ЕТС ТВ ЕН Н О С ТИ  

ЗА НА РУШ ЕН ИЯ ТРЕБО ВА Н И Й  ПО ОХРАНЕ НЕДР

В статье рассмотрены особенности правового регулирования уголовной 
и административной ответственности за нарушения требований по охране 
недр в Республике Беларусь и в ряде иностранных государств, выделены сход
ства и различия норм, регулирующих данные правоотношения. В статье выяв
лены проблемы правового регулирования и представлены возможные пути их 
решения. Автором указывается на необходимость включения такого дополни
тельного объекта, как жизнь и здоровье граждан, в состав преступления, пред
усмотренного ст. 271 Уголовного кодекса Республики Беларусь.

В сфере правового обеспечения экологической безопасности, охраны недр, 
рационального потребления полезных ископаемых особое место занимает юри
дическая ответственность как средство борьбы с нарушениями, возникающими
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в случае несоблюдения экологического законодательства, и предотвращение воз
можных нарушений в рассматриваемой области. Ответственность за нарушение 
требований по охране недр можно охарактеризовать как совокупность правовых 
норм, угроза применения которых обеспечивает правопорядок в сфере недро
пользования, а применение их при совершении правонарушения восстанавли
вает нарушенный порядок и карает правонарушителя.

Как полагает С. С. Алексеев, сущность юридической ответственности со
стоит в обязанности лица претерпевать меры государственно-принудительно
го воздействия за совершенное правонарушение [1, с. 180]. С ним соглашается 
Р. Р. Ямалетдинов, по мнению которого, ответственность представляет собой 
специфическую обязанность претерпевания лишений личного или имуществен
ного характера за совершенное правонарушение в соответствии с санкцией на
рушенной нормы права, наличие которого является необходимым основанием 
для всех видов юридической ответственности [2, с. 144-145].

Содержание юридической ответственности сводится к государственному 
и общественному осуждению поведения лица и порицания личности наруши
теля, установленных правовых норм, выражающаяся в неблагоприятных для 
правонарушения последствиях личного, имущественного или организацион
ного характера.

И. С. Самощенко определяет юридическую ответственность как особое, 
предусмотренное и урегулированное нормами права отношение между нару
шителем требований права и государством в лице определенных его органов 
[3, с. 500]. Так, юридическая ответственность как правоотношение приобрета
ет форму двоякой правовой обязанности, то есть для государства и его органов 
применять ее меры, для виновного в правонарушении -  их исполнять [4, с. 64], 
то есть правонарушитель обязан отвечать за совершенное правонарушение. 
Следует сделать акцент на то, что государство вынуждено идти на применение 
к нарушителям таких мер, только потому что иным способом оказать принуди
тельное воздействие на этих лиц невозможно. Данные меры носят характер аде
кватной и ответной кары за совершенное лицом деяние [5, с. 68].

Так, сущность юридической ответственности выражается в наступлении 
неблагоприятных последствий для нарушителя закона, суть которых отражает
ся в ограничении прав и интересов правонарушителя либо возложении на него 
дополнительных обязанностей, обременений в целях наказания или предупре
ждения совершения им новых нарушений, обеспечения рационального пользо
вания и охраны природных ресурсов, в том числе и недр, окружающей природ
ной среды, а также жизни и здоровья населения.

Особенностью правовых норм, устанавливающих ответственность за нару
шение законодательства об охране окружающей среды, является их отсылочный 
и бланкетный характер. В соответствии со ст. 99 Закона Республики Беларусь 
«Об охране окружающей среды» [6] от 26 ноября 1992 г. № 1982-XII нарушение 
законодательства Республики Беларусь об охране окружающей среды влечет от
ветственность в соответствии с законодательными актами Республики Беларусь.
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Поэтому при их применении необходимо обращаться к нормативным правовым 
актам и международным договорам Республики Беларусь, регулирующим отно
шения в области охраны и рационального использования природных объектов, 
а также порядок возмещения причиненного вреда. Более конкретное указание 
на виды юридической ответственности содержится в законодательстве о недрах 
Так, согласно ст. 85 Кодекса Республики Беларусь о недрах [7] от 14 июля 2008 г 
№ 406-3 (далее -  КоН) лица, нарушившие законодательство об охране и исполь
зовании недр, несут административную, уголовную и иную ответственность 
в соответствии с законодательными актами. Следовательно, конкретные санк
ции за экологические правонарушения в сфере недропользования установлены 
в различных отраслях законодательства.

В уголовном законодательстве Республики Беларусь предусмотрена ответ
ственность за нарушение правил охраны недр, совершенное в течение года после 
наложения административного взыскания за такое же нарушение (ст. 271 Уго
ловного кодекса Республики Беларусь [8] от 9 июля 1999 г. № 275-3 (далее -  
УК). Непосредственным объектом преступления выступают общественные от
ношения, складывающиеся в сфере охраны недр и порядка их использования. 
Квалифицирующим признаком состава преступления, предусмотренного бе
лорусским уголовным законом, является умышленное или по неосторожности 
причинение ущерба в особо крупном размере (ч. 2 ст. 271 УК). Особо крупным 
размером ущерба признается размер ущерба на сумму, в тысячу и более раз пре
вышающую размер базовой величины, установленный на день совершения пре
ступления.

Исходя из исторической, правовой и территориальной близости, опреде
ленный интерес представляет опыт уголовно-правовой охраны недр в России 
и Украине.

Объективная сторона преступления, предусмотренного ст. 255 «Нарушение 
правил охраны и использования недр» Уголовного кодекса Российской Федера
ции [9] от 13 июня 1996 № 63-Ф3 (далее -  УК РФ), выражается в совершении 
хотя бы одного из таких действий, как проектирование, размещение, строитель
ство, ввод в эксплуатацию или эксплуатацию горнодобывающих предприятий 
или подземных сооружений, не связанных с добычей минерального сырья; а так
же самовольную застройку площадей залегания полезных ископаемых.

Главным отличием регулирования ответственности за преступления в обла
сти охраны недр в Республике Беларусь и Российской Федерации является фор
мулировка диспозиции статей. Если в уголовном законодательстве Республики 
Беларусь ответственность за нарушение порядка использования недр подразу
мевается исходя из административной преюдиции ст. 15.18 Кодекса Республи
ки Беларусь об административных правонарушениях [10] от 21 апреля 2003 г. 
№ 194-3 (далее -  КоАП), которая предусматривает наказание за нарушение тре
бований по использованию недр, то в российском законодательстве в диспози
ции ст. 255 УК РФ конкретно оговорена ответственность не только за нарушение 
правил охраны недр, но и за нарушение порядка недропользования. Под нару
шением порядка использования недр следует понимать несоблюдение установ
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ленных правил добычи полезных ископаемых. Под использованием понимает
ся разработка в целях получения экономических благ, основной целью которого 
является добыча ископаемого минерального сырья.

Обязательным признаком преступления, предусмотренного ст. 255 УК РФ, 
выступает значительный ущерб. Применительно к комментируемой статье сле
дует учитывать ценность земельного участка, ставшего предметом преступно
го посягательства; разновидность и количество добытого сырья; масштабы уни
чтоженных или поврежденных компонентов природы (например, земли, водных 
объектов, растительности, лесных угодий), их экологическую значимость; стои
мость количественных и качественных потерь запасов полезных ископаемых; 
возможность дальнейшего пользования недрами и восстановления их нарушен
ных естественных свойств; расходы на восстановление прежнего состояния по
врежденных природных компонентов. Понятие значительного ущерба относит
ся к оценочной категории.

В соответствии со ст. 240 Уголовного кодекса Украины [11] от 5 апре
ля 2001 г. № 2341-III (далее -  УК Украины) предусматривается ответственность 
за нарушение установленных правил охраны недр, если это создало опасность 
для жизни и здоровья людей или окружающей среды. Объектом преступного 
посягательства выступает охрана недр (ч. 1 ст. 240 УК Украины). По ч. 2 ст. 240 
регламентируется ответственность за нарушение правил пользования недрами, 
а также незаконную добычу полезных ископаемых общегосударственного зна
чения. Объектом преступного посягательства выступает рациональное недро
пользование. Помимо этого, объектом уголовно-правовой охраны ст. 240 УК 
Украины выступают жизнь и здоровье людей.

По ч. 3 ст. 240 УК Украины квалифицирующими признаками являются ме
сто совершения преступлений, а именно территории или объекты природно-за
поведного фонда, а также повторность деяний, предусмотренных 1, 2 частями 
ст. 240 УК Украины. По ч. 4 ст. 240 квалифицирующими признаками являются 
способ совершения преступлений, а именно поджог, взрыв или иной общеопас
ный способ, а также тяжесть последствий, которая выражается в гибели Людей, 
их массовом заболевании или иных тяжких последствиях.

Проведенный сравнительно-правовой анализ показал, что высокая степень 
общественной опасности преступных деяний в сфере охраны недр объясняет
ся объектом их посягательства, которым являются экологическая безопасность, 
охрана окружающей среды и природоресурсный потенциал, нарушение которых 
приводит к существенному ущербу природе и экономике государства (напри
мер, выборочная разработка богатых участков месторождений приводит к не
обоснованным потерям запасов полезных ископаемых), а также жизнь, здоровье 
и гарантированное каждому гражданину право на благоприятную окружающую 
среду. Следует отметить, что в белорусском уголовном законе жизнь и здоровье 
граждан не выделяются в объект уголовно-правовой охраны. По нашему мне
нию, целесообразно включение такого дополнительного объекта в состав пре
ступления, предусмотренного ст. 271 УК.

В действующей правовой системе уголовное законодательство по своему ме
ханизму регулирования наиболее тесно связано с административным. Тем более

Эл
ек
тр
он
ны
й а
рх
ив

 би
бл
ио
те
ки

 М
ГУ

 им
ен
и А

.А.
 Ку
ле
шо
ва



что ст. 271 УК содержит закрепленную специальной конструкцией состава пре
ступления преюдициальную связь между аналогичными административными 
правонарушениями, что является особенностью белорусского законодательства 
в сфере регулирования привлечения к ответственности за нарушения охраны 
недр. В случае возникновения трудностей в разграничении уголовно наказуемо
го деяния и административного правонарушения необходимо четко определять 
существенные признаки и обстоятельства, характеризующие состав экологиче
ского правонарушения, последствия противоправного деяния, размер нанесен
ного вреда и ущерба. В основном разграничение уголовно наказуемых действий 
и административного проступка проводится по признаку наличия или отсут
ствия ущерба в особо крупном размере.

Административная ответственность налагается за виновные противоправ
ные деяния, нарушающие установленный экологический правопорядок и пред
усмотренные нормами административного законодательства. Большая часть 
административных правонарушений представляет собой нарушение правил ра
ционального использования и охраны природных ресурсов, включая их неце
левое использование, а также нарушение права государственной собственности 
на природные ресурсы -  незаконные сделки с природными объектами, самоволь
ное пользование ими, самовольную переуступку права природопользования. 
Сюда относятся также порча, повреждение и уничтожение природных объектов.

Институт административной ответственности в области использования 
и охраны недр приобретает свою специфику в силу сложности правоотноше
ний в указанной сфере и особенности их объектов. Объясняется это тем, что го
сударство, предписывая путем правовых норм определённое поведение людей 
по отношению к недрам и окружающей среде, одновременно создает систему 
мер, обеспечивающих желаемое поведение, в их число входит и администра
тивная ответственность. При этом ее эффективность и выполнение социаль
ной функции как гарантии исполнения соответствующих правовых требований 
по отношению к охране окружающей среды в значительной степени обуслов
лены наличием четкой дефиниции, то есть ясным определением того, в каких 
случаях и какие меры могут быть приняты государством к объекту в целях обес
печения соблюдения требований в области охраны и рационального использо
вания природы [12, с. 25].

Показатели применения мер административной ответственности за нару
шение установленных законом требований по охране и рациональному исполь
зованию недр в совокупности с другими социальными и экономическими по
казателями являются объективными критериями оценки уровня квалификации 
недропользователей, а также добросовестности выполнения соответствующи
ми государственными органами своих непосредственных полномочий. В дан
ном случае следует согласиться с В. Е. Севрюгиным, по мнению которого при
нуждение теснейшим образом связано с государственной властью и определяет 
качество этой власти [13, с. 89].

Под административной ответственностью за нарушение законодательства 
об охране недр следует понимать применение уполномоченными должностными
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лицами и судом к лицу, которое умышленно не исполняет юридические обязан
ности либо нарушает правовые запреты в сфере использования и охраны недр, 
установленных законодательством об административных правонарушениях на
казаний, закрепленных в санкциях статей КоАП.

Без признания конкретного деяния административным проступком и уста
новления определенных мер ответственности действия участников отношений 
недропользования не могут быть признаны административным правонаруше
нием, и уполномоченные органы государства не имеют прав на применение 
к нарушителям требований по охране недр советующих санкций. Однако глава 
15 КоАП, в которой регламентируются правонарушения против экологической 
безопасности и порядка природопользования, содержит ряд статей, устанавли
вающих ответственность за нарушение требований и мер по использованию 
и охране недр.

В соответствии со ст. 15.18 КоАП предусматривается ответственность за на
рушение требований по использованию недр. Содержание и характер данного 
деяния, по ч. 1 ст. 15.18 КоАП, выражается в противоправных действиях, кото
рые представляют собой выборочную отработку богатых участков месторожде
ний, приводящую к необоснованным потерям запасов полезных ископаемых, 
либо которые привели к возникновению сверхнормативных потерь или сверх
нормативного разубоживания ископаемых ресурсов при их добыче, либо в иных 
нарушениях требований рационального использования недр.

Внешним проявлением объективной стороны правонарушения, предусмо
тренного ч. 2 ст. 15.18 КоАП, являются нарушение правил проведения работ 
по геологическому изучению недр, приведшее к недостоверной оценке разве
данных запасов минерального сырья или условий для строительства и эксплуа
тации добывающих предприятий, а также подземных сооружений, не связанных 
с добычей полезных ископаемых, либо нарушение иных правил геологическо
го изучения недр.

Ст. 15.19 КоАП регламентирует ответственность за невыполнение требова
ний по обеспечению безопасности населения при проведении консервации или 
ликвидации горных выработок, а таюке требований по сохранению месторожде
ний, горных выработок на время консервации. Ст. 15.20 КоАП предусматривает 
ответственность за нарушение правил охраны недр.

Из анализа указанных статей КоАП можно отметить, что непосредственным 
объектом правонарушений являются отношения, возникающие в процессе ис
пользования, а таюке охраны недр и сохранения их экономического потенциала. 
Эффективное применение на практике норм КоАП способствует соблюдению 
недропользователями правил и требований, за нарушение которых предусма
тривается ответственность.

Под юридической ответственностью в сфере охраны недр понимается воз
никающее в результате совершения правонарушения отношение между наруши
телем правовых требований по охране недр и государством в лице специализи
рованных органов в области охраны окружающей среды и природопользования,
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правоохранительных органов, которое направлено на применение к нарушите
лю соответствующего взыскания и компенсации вреда, причиненного противо
правными действиями.

Институт юридической ответственности является важным элементом си
стемы мер правового обеспечения охраны недр и рационального недропользо
вания. Наряду с этим институт юридической ответственности является сред
ством усовершенствования системы управления в сфере природопользования, 
а также способом воздействия на поведенческие факторы недропользователей, 
возникающие в процессе их взаимодействия с недрами, которое может приве
сти к последствиям, влекущим негативные изменения недр.

Основная значимость административной юрисдикции в области охраны 
недр и обеспечение их рационального использования заключается в быстроте 
реагирования на нарушения установленных законом норм и применения к на
рушителям определенных мер государственного принуждения за совершенное 
правонарушение.

Криминализация деяний против охраны недр -  это процесс выявления пред
ставляющих наибольшую угрозу видов человеческой деятельности, посягающих 
на охраняемые отношения в области недропользования, и закрепления их в уго
ловном законе как преступлений против охраны недр. В белорусском уголовном 
законе жизнь и здоровье граждан не выделяются в объект уголовно-правовой 
охраны. По нашему мнению, целесообразно включение такого дополнительно
го объекта в состав преступления, предусмотренного ст. 271 УК.
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