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Рассматривается деятельность комитетов Всероссийского зем
ского союза и Всероссийского союза городов на территории Беларуси 
с февраля 1917 по лето 1918 г., а также причины, в результате кото
рых они прекратили свою деятельность.

Всероссийский земский союз (ВЗС) и Всероссийский союз 
городов (ВСГ) были созданы летом 1914 г. с целью оказания 
медицинской помощи российской армии. На территории Бела
руси работали губернские и фронтовые комитеты союзов. По
сле Февральской революции 1917 г. в их деятельности стали 
происходить изменения. В первую очередь это было обуслов
лено ухудшением экономической ситуации в стране, что ста
ло причиной сокращения учреждений. В марте 1917 г. в веде
нии Минского губернского комитета ВЗС было 43 учреждения 
[1, л. 3 -6 ], тогда как в конце 1916 г. у него было более 60 [2, 
с. 8-11]. Дополнительной нагрузкой для него стала передача в 
конце 1916 г. учреждений фронтового комитета, которые ока
зывали помощь беженцам, а также учреждений «Северопомо- 
щи», на попечении которой было 21242 человека. Проблема 
с оказанием им помощи возникла, когда сократилось субсиди
рование со стороны властей. Министерство продовольствия 
из-за кризиса с продуктами питания перестало снабжать ими 
учреждения союзов. В мае 1917 г. в Ставке Верховного Глав
нокомандующего решили снабжение учреждений продуктами 
возложить на интендантство [3, с. 107-108]. Осенью бежен
ский отдел Минского губернского комитета сообщил в Особое 
совещание по устройству беженцев, что от комитета паёк 
получают 46122 человека [4, с. 19]. Летом было прекращено 
финансирование на оказание помощи беженцам, о чём в ян
варе 1918 г. комитет сообщал в Совет Народных Комиссаров 
(СНК) Западной области. Он не получил средства по сметам 
за 1 июля -  1 октября 1917 г. в сумме 464579 руб. 43 коп. и 
2686937 руб. 32 коп. за период с 1 октября 1917 г. по 1 января

1918 г. [5, л. 95 об.]. Из-за чего беженцы с сентября 1917 г. не 
получали продовольственных пайков и денег для съёма квар
тир, покупки одежды [6, л. 6 3 -63  об.].

Ввиду тяжёлой финансовой ситуации в октябре 1917 г. 
Минский губернский комитет получил от Главного комитета 
(ГК) ВЗС распоряжение о сокращении санитарно-медицин- 
ских учреждений. Стали закрывать учреждения, которые 
дублировали медучреждения земств, оставались лишь те, 
которые дополняли местную лечебную сеть и были необхо
димы для оказания медпомощи населению. Штат работников 
оставшихся учреждений сокращался, а в закрывающихся 
служащие получили половину жалования, остальная часть 
им была выдана долговыми обязательствами. Работающие 
учреждения продовольствие получали от местных поставщи
ков в кредит. Служащие не получили зарплату за ноябрь-де- 
кабрь [5, л. 95 об.].

Могилёвский губернский комитет Земсоюза был тоже в 
тяжёлой экономической ситуации. В сентябре 1917 г. он ещё 
смог организовать мероприятия, направленные на борьбу с 
венерическими заболеваниями, массовое распространение ко
торых началось в губернии. В четырёх городах были открыты 
больницы и амбулатории, организована передвижная выстав
ка для распространения информации о вреде венерических 
заболеваний. Санитарная ситуация в губернии усложнилась: 
ухудшилось питание населения, появились очаги заболеваний 
сыпного тифа и оспы. Поэтому в комитете считали, что не це
лесообразно закрывать бараки для инфекционных больных и 
врачебные пункты, так как население не сможет получить сво
евременную медицинскую помощь, а все усилия в данном на
правлении окажутся нерезультативными. Но из-за отсутствия 
средств стали закрываться врачебные пункты. Для экономии 
комитет решил не закрывать пункты, а только прекратить ста
ционарную помощь больным, распустить персонал и оставить 
работать амбулатории [7, с. 176-177].

На работу учреждений губернских и фронтовых комите
тов союзов сильно повлияла изменившаяся политическая 
ситуация в стране. После захвата большевиками власти в 
конце октября 1917 г. союзы оказались в сложном положе
нии. Земства и городские думы России открыто выступили 
против большевиков, пытаясь оказать им сопротивление. Не 
признал новую власть и Земский союз. Совместно с Москов
ским общегубернским союзом земских служащих он 4 ноября 
1917 г. издал обращение «Земским работникам Российской 
империи», в котором предлагал организовать мероприятия 
по поддержке Временного правительства и призывал сопро
тивляться советской власти. Главный комитет Земсоюза в 
резолюции от 8 ноября 1917 г. осудил захват власти больше
виками, призывая служащих не подчиняться приказам СНК. 
25 ноября ВЗС созвал съезд в Москве, на который прибыли 
представители от 27 губерний России. Собрание одобрило 
позицию ГК [8, с. 21-22].

На Западном фронте большевики через Военно-револю- 
ционные комитеты (ВРК) захватили управление в армиях и гу
бернских органах. В телеграмме председателя ВРК 3-й армии 
говорилось, что власть во всех частях перешла в руки больше
виков. В учреждениях Красного Креста и Земского союза были 
большевистские комиссары [9, с. 220].Участник установления 
советской власти на фронте большевик В. Кнорин писал в вос
поминаниях, что после отстранения от управления в Минске 
городской думы ВРК взял под свой контроль общественные 
организации. Были распущены комитеты ВЗС и ВСГ, и в «эти 
гнёзда либерализма и соглашательства» был назначен совет
ский комиссар. Для того чтобы это сделать, пришлось аресто
вать руководство комитетов [10, с. 49-50]. Большевик К.И. Лан- 
дер вспоминал, что руководителей Земского союза, Земгора, 
Российского общества Красного Креста В.В. Вырубова, князя 
В.М. Куткина, A.C. Храпунова, генерала Т.И. Полнера, А. Гала- 
тая, М.И. Бакунина, князя Сятополк-Мирского арестовали и от
правили в Петроград [11, л. 69 об.].

17 ноября 1917 г. на заседании ГК Союза городов уполно
моченный М.Д. Михельсон доложил о положении дел на фрон
те, отметив, что у Комитета Западного фронта (КЗФ) ВСГ нет 
возможности противостоять вооружённой силе большевиков, 
так как контролировать деятельность комитета минский ВРК 
назначил комиссара большевика. Служащие заявили о пре-
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кращении работы в случае вмешательства последнего в его 
работу. Михельсон сообщил, что подвижные госпитали, вра
чебно-питательные пункты, эпидемические отряды на фронте 
не работают. На их содержание нет средств, а также фуража 
для скота. Встал вопрос о свёртывания всей работы на фронте. 
В резолюции ГК заявил протест против вмешательства ВРК в 
дела КЗФ и призывал его продолжать оказывать медицинскую 
помощь армии [12, с. 226-227].

На попытки союзов оказать сопротивление новая власть 
приняла меры по их подчинению и ликвидации. Декрет СНК от 
23 декабря 1917 г. (5 января 1918 г. по новому стилю) объявлял
о реорганизации ВЗС. Все предприятия и учреждения союза 
объявлялись собственностью Российской республики. Старый 
состав ГК распускался и учреждался новый. Ему нужно было 
разработать план по ликвидации ВЗС [13, с. 296]. В отношении 
ВСГ тоже было принято решение о ликвидации. 4 (17 по ново
му стилю) января 1918 г. был издан декрет СНК, по которому 
имущество и капиталы союза передавались в собственность 
Российской республики [14, с. 324-325].

О работе учреждений КЗФ ВЗС после октября 1917 г. на тер
ритории Беларуси сведений не имеется. В декабре оставшиеся 
учреждения комитета передавались ликвидационной комисси
ей Новогрудскому, Минскому, Пинскому и Речицкому земствам 
[15, л. 13, 15, 22, 40].

К зиме 1917 г. средства для работы учреждений союзов за
кончились у губернских комитетов. Они практически прекрати
ли свою деятельность. Минский губернский комитет 19 декабря
1917 г. обращался с просьбой о выделении финансирования во 
Временный Исполнительный Комитет Всебелорусского съезда 
по делам помощи пострадавшему от войны населению. Из-за 
отсутствия средств у комитета образовался долг по обслужива
нию учреждений в сумме 464579 руб. 43 коп. По смете июля-де
кабря 1917 г. комитет просил на содержание пунктов для пита
ния, больниц, приютов, школ, патронатов, на организационные 
расходы 846117 руб. 67 коп. [6, л. 63 об.]. Данных, подтвержда
ющих выделение средств Минскому губернскому комитету, не 
имеется. В январе 1918 г. начался процесс ликвидации остав
шихся учреждений комитета. Последние либо закрывались, 
либо передавались другим организациям. 30 января 1918 г. 
управой комитета было решено пункты для питания, приюты, 
перетяжную мастерскую передать в Беженский комитет, а са
пожную мастерскую закрыть. Лечебные учреждения, различ
ные мастерские и гаражи переходили в распоряжение Деэва- 
куационного комитета. Вещевой склад передавали по согласо
ванию Беженскому комитету, а аптечный склад переходил ре- 
чицкому земству в счёт долга [16, л. 1]. Некоторые учреждения 
комитета ещё работали в марте. Так, управа 5-6 марта 1918 г. 
рассматривала вопрос о прекращении аренды помещений для 
патроната в Яхимово и передаче его Областному исполнитель
ному Беженскому комитету [17, л. 90-92]. В обращении 7 марта
1918 г. к заведующему хозяйством врачебно-наблюдательного 
пункта П.О. Олешкевичу в местечке Мир говорилось, что при 
ликвидации пункта остаток продуктов необходимо распреде
лить между служащими с соответствующей отметкой в личных 
картах по пайкам. Этот документ уже исходил от Управления 
помощи населению с припиской в скобках «бывш. Губернский 
Комитет ВЗС» [18, л. 13]. Таким образом, Минский губернский 
комитет и его учреждения прекратили свою работу постепенно, 
в течение января-марта 1918 г.

Могилёвский губернский комитет не получал средств от ГК 
ВЗС с января 1918 г., так как сообщение с Москвой было пре
рвано. Ввиду того что боевые действия не велись и в ноябре
1917 г. началась демобилизация армии, стали закрываться 
медицинские учреждения. Были закрыты все 15 лазаретов 
и госпиталей. К марту 1918 г. комитет содержал помимо уч
реждений, занимавшихся противоэпидемической борьбой,
14 приютов для детей-сирот воинов и беженцев, где нахо
дилось 900 детей. Для того чтобы сохранить противоэпиде
мическую деятельность и призрение сирот, комитет просил 
Губернское земское собрание выделить 500 тысяч рублей на 
содержание в ближайшее время 23 врачебных и фельдшер
ских пунктов и заразных больниц, а также 14 приютов [19, 
л. 4, 5 -5  об.]. Документальных данных, когда Могилёвский гу
бернский комитет и его учреждения прекратили свою деятель
ность, не сохранилось.

О деятельности городского комитета Союза городов в Ви
тебске осенью-зимой 1917 г. данных нет, но известно, что с
1 января 1918 г. городское управление принимало в своё ве
дение все его учреждения [20, л. 32]. Таким образом, комитет 
прекратил деятельность в начале 1918 г.

13 апреля 1918 г. декретом СНК фабрично-заводские пред
приятия Земского и Городского союзов и Красного Креста пере
давались в ведение Народного комиссариата финансов [21, 
с. 100]. 14 июня 1918 г. Главные комитеты организаций были 
соединены в Объединённый главный комитет Земского и Го
родского союзов [22, с. 126]. 20 июля 1918 г. СНК издал декрет о 
передаче Высшему Совету Народного Xозяйства предприятий 
ВЗС, ВСГ, Земгора, Народно-промышленного комитета и Мо
сковского областного продовольственного комитета [13, с. 297
298]. Передавались все предприятия, фабрично-заводские 
склады, склады сырья и полуфабрикатов со всеми управлени
ями [23, с. 149]. Всероссийский земский союз и Всероссийский 
союз городов и их учреждения прекратили свою деятельность.

Таким образом, с осени 1917 г. деятельность комитетов ВЗС 
и ВСГ на территории белорусских губерний постепенно свора
чивалась, учреждения закрывались. Это было связано с общей 
политической и экономической ситуацией в стране, умень
шением субсидий со стороны властей, а также отсутствием 
средств у местных комитетов.
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