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Констатируется факт разработки в СССР в 1926-1937 гг. эваку
ационных планов, а также её прекращения в предшествовавшие Вели
кой Отечественной войне годы. Выясняются причины столь резкого 
поворота в советской мобилизационной политике.

Уже в самом начале Великой Отечественной войны сложив
шаяся на фронтах тяжелейшая обстановка вынудила совет
ское руководство начать эвакуационные мероприятия. Их осу
ществление в этот период тормозилось нередкими случаями 
растерянности местных властей, пассивным ожиданием ими 
директив сверху, противоречивыми распоряжениями [1, с. 62]. 
Это свидетельствует о неподготовленности к данному роду де
ятельности и об отсутствии соответствующих планов. О том же 
говорит и неоднократно встречавшаяся переадресация эваку
ировавшихся объектов ещё во время подготовки к отправке к 
месту первоначального назначения, на пути к нему, либо уже 
по прибытии на место. Изменение пункта размещения вызы
валось не угрозой его захвата противником, а иными причина
ми. Например, если речь идёт о промышленном предприятии, 
дефицитом необходимых для его работы энергетических мощ
ностей, производственных площадей или скудостью сырьевой 
базы. Или же тот или иной город чрезмерно «нагружался» эва
куированными заводами и фабриками (Уфа, Куйбышев, Там
бов, Пенза, Новосибирск и др.) [2, л. 16, 18-20]. Нами установ
лено, что летом 1941 г. из 128 эвакуированных промышленных 
предприятий БССР переадресацию, полную либо частичную, 
пережили, как минимум, 18 [3, с. 35]. Переадресация промыш
ленных предприятий вряд ли указывает на наличие продуман
ного плана перемещения производительных сил. Подобное 
случалось и с эвакуированными предприятиями других союз
ных республик [4, л. 69, 74, 79; 5, л. 87, 96, 100].

Есть основания считать, что СССР вступил в войну, не имея 
официально разработанных и утверждённых эвакуационных 
планов, в которых бы учитывались реалии последних предво
енных лет. Именно последних, после 1937 г., поскольку в пред
шествующие годы эвакопланы в Советском Союзе составля
лись [6]. Их наличие логично отражало существовавшее в тот 
период представление советского военно-политического руко
водства о характере будущих боевых действий против вероят
ного противника на западе -  коалиции буржуазных государств 
Европы. На начальном этапе войны допускалась -  по причине 
медленных темпов мобилизации и стратегического развёрты
вания Красной Армии, общего превосходства врага -  возмож
ность захвата приграничных советских территорий. Поэтому 
была необходима заблаговременная подготовка к эвакуации, 
так же, как и к развёртыванию партизанской и подпольной 
борьбы в районах, находившихся под угрозой оккупации [6; 7, 
с. 73]. В них вводились ограничения на развитие промышлен
ности. Первый советский эвакуационный план был утверждён в 
1926 г. Одновременно было принято решение о его периодиче
ской корректировке, исполнявшееся до 1937 г. Эвакуационное 
планирование основывалось на соответствующей нормативной 
базе, включавшей наставления, положения, инструкции. При
граничные территории, вначале на западе, а затем и в других 
регионах СССР, делились на угрожаемые зоны и сектора. Для 
них определялись масштабы эвакуации людей и грузов, рас
считывалось необходимое количество вагонов и платформ для 
перевозок в намеченные тыловые районы. Ставились задачи 
наркоматам и ведомствам по обеспечению вывоза, в том числе 
и по его финансированию. Приоритетным направлением эва
куации считалось перебазирование населения и промышлен
ных предприятий. Эвакуационные мероприятия должны были 
начинаться по особому распоряжению Реввоенсовета СССР, в 
зависимости от оперативной обстановки [6].

После 1937 г., по сведениям Г.А. Куманёва, некоторая работа 
по разработке эвакопланов проводилась Военно-промышлен- 
ной комиссией при СНК СССР в 1939-1940 гг. и в начале 1941 г.
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Но, не получив официального одобрения, далее составления 
черновых вариантов дело не пошло [8, с. 9]. 21 апреля 1941 г. 
Совнарком СССР вынес постановление «О мероприятиях по 
улучшению местной противовоздушной обороны г. Москвы», в 
соответствии с которым была создана специальная комиссия 
по эвакуации из Москвы населения в военное время. Учитывая, 
что столица страны оказалась в сфере досягаемости дальних 
бомбардировщиков, комиссия предложила с началом войны 
вывезти из города 1 млн 40 тыс. москвичей. Но 5 июня 1941 г. 
И.В. Сталин «попросил» комиссию ликвидировать, а разговоры 
об эвакуации прекратить [8, с. 9].

Таким образом, на рубеже 1930-40-х гг. проблема эвакуа
ции утратила в глазах руководства СССР былую актуальность. 
Полагаем, это связано с изменениями в советской военной 
доктрине, вызванными резким ростом мощи Красной Армии 
в результате индустриализации страны. В среде высшего ко
мандного состава стала утверждаться установка на перенос 
боевых действий на территорию противника уже в начале вой
ны [9, с. 206; 10, с. 78]. По мнению российского исследователя 
М.И. Мельтюхова, «наступательные операции Красной Армии и 
должны были стать содержанием начального периода войны» 
и «никаких оборонительных операций советский Генштаб и не 
планировал» [11, с. 303]. И.В. Тимохович отмечает, что соеди
нения и части Западного Особого военного округа накануне 
войны «не были готовы к ведению жёсткой позиционной оборо
ны. По своему расположению, оперативному построению они 
в большей степени были нацелены на ведение наступления, 
нежели обороны» [7, с. 16]. В соответствующем духе велась 
и пропагандистская работа среди советских военнослужащих. 
М.И. Мельтюхов цитирует главный орган Наркомата обороны 
газету «Красная звезда» от 17 ноября 1938 г.: «Наша оборона -  
это наступление. Красная Армия ни единого часа не останется 
на рубежах, она не станет топтаться на месте, а стальной ла
виной ринется на территорию поджигателей войны» [11, с. 341]. 
В такой ситуации маловероятно, чтобы разработка нового эва
куационного плана была признана необходимостью. Недаром 
советский историк Ш.М. Мунчаев охарактеризовал возникшую 
в начале войны проблему эвакуации как «сложнейшую непред
виденную задачу» [12, с. 133]. Показательно также, что в при
граничных советских республиках была свёрнута подготовка 
кадров и баз для партизанской войны [7, с. 74]. Утверждённый 
же в 1937 г. эвакоплан к лету 1941 г. уже не соответствовал 
реалиям. Во-первых, в состав СССР вошли новые значитель
ные территории на западе -  Литва, Латвия, Эстония, Западная 
Беларусь и Западная Украина, Бессарабия. Во-вторых, разви
валось народное хозяйство, следовательно, росло количество 
потенциальных объектов эвакуации. К слову, имевшиеся ранее 
ограничения на развитие индустрии в приграничных регионах 
были сняты. Перед войной в Минске, в 300 км от границы, стро
ился важнейший объект оборонной промышленности -  авиаза
вод № 453, предназначавшийся для выпуска 3 тыс. штурмови
ков Ил-2 ежегодно [13, с. 15; 14, с. 345; 15, с. 98]. Даже в самом 
западном областном центре БССР, приграничном Белостоке, в 
1940-1941 гг. развернулось масштабное промышленное стро
ительство. С весны 1940 г. здесь велось сооружение крупной 
хлопчатобумажной фабрики, мощность только первой очереди 
которой должна была составить 6000 веретён [16, л. 2, 7]. А в 
декабре того же года ЦК ВКП(б) и СНК СССР постановили соз
дать в Белостоке станкостроительный завод союзного значе
ния, на строительство и оснащение первой очереди которого в 
1941 г. отпускалось 2,5 млн руб. [17, л. 1-3]. Снятие ограниче
ний на индустриальное развитие западных приграничных реги
онов подтверждает предположение о том, что разработка для 
них эвакуационных планов уже не представлялась советскому 
руководству необходимой. Вместе с тем накопленный в 1926- 
1937 гг. опыт эвакуационного планирования оказался востребо
ванным и полезным при осуществлении соответствующих ме
роприятий в начальный период Великой Отечественной войны.
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