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В статье характеризуются вещные права на земельные участки, юридических лиц, 
имущество которых принадлежит им на праве хозяйственного ведения и  оперативного 
управления. На основе анализа юридической литературы по рассматриваемой теме авто
ром высказаны собственные суждения по вопросу исследуемой темы.
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Введение
Анализируя вещные права, установленные Гражданским кодексом Респуб

лики Беларусь (далее -  ГК), а также Указом Президента Республики Беларусь 
от 27 декабря 2007 г. № 667 “Об изъятии и предоставлении земельных участ
ков”, законодатель предоставляет субъектам земельных правоотношений земель
ные участки:

1) гражданам на праве временного пользования, пожизненного наследуемо
го владения, частной собственности или аренды;

2) индивидуальным предпринимателям на праве аренды;
3) юридическим лицам Республики Беларусь на праве постоянного или 

временного пользования, частной собственности или аренды, юридическим ли 
цам, не являющимся резидентами Республики Беларусь, -  на праве аренды [1].

Наше внимание особо сосредоточено на вопросе, относительно предоставле
ния земельных участков юридическим лицам, имущество которых принадлежит 
на праве хозяйственного ведения и оперативного управления.

Основная часть
Д.В. Петров разграничивает право хозяйственного ведения и право оперативного 

управления от права собственности исключительно тем, что “...их строго установлен
ные рамки определены не только законом, но и в определенных законах пределах 
собственником имущества”. В остальном указанные вещные права, по общему прави
лу, обеспечивают “хозяйственное (экономическое) господство” их носителей над при
надлежащим имуществом. При этом указание на “господство” следует понимать как 
“исключительную возможность лица, присвоившего конкретное имущество, по свое
му усмотрению и, руководствуясь собственными интересами, а не указаниями иных 
лиц, решать, каким образом использовать свое имущество” [2, с. 49].

При всей внешней очевидности утверждения о том, что объектами права 
хозяйственного ведения и оперативного управления может быть то же самое
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имущество, которое является объектом права собственности, следует признать, 
что данный тезис влечет значительные последствия, но, к сожалению, не всегда 
воспринимается правоприменительной практикой. Так, анализ гражданского 
законодательства приводит к выводу об отсутствии конкуренции между норма
ми о специальных вещных правах на земельные участки (право пожизненного 
наследуемого владения и право постоянного (бессрочного) пользования) и нор
мами о правах хозяйственного ведения и оперативного управления.

Согласно ст. 210 ГК, “...собственник вправе по своему усмотрению совер
шать в отношении принадлежащего ему имущества любые действия, не проти
воречащие законодательству, общественной пользе и безопасности, не нанося
щие вреда окружающей среде, историко-культурным ценностям и не ущемляю
щие прав и защищаемых законом интересов других лиц, в том числе отчуждать 
свое имущество в собственность другим лицам, передавать им, оставаясь соб
ственником, права владения, пользования и распоряжения имуществом, отда
вать имущество в залог и обременять его другими способами, а также распоря
жаться им иным образом.

Право собственности на имущество, приобретенное унитарным предприя
тием, государственным объединением или учреждением по договорам или иным 
основаниям, приобретается собственником имущества этого унитарного пред
приятия, государственного объединения или учреждения.

Владение, пользование и распоряжение землей и другими природными ре
сурсами в той мере, в какой их оборот допускается законодательством, осуще
ствляется их собственником свободно, если это не наносит ущерба окружающей 
среде и не нарушает права и защищаемые законом интересы других лиц” [3].

Это позволяет обосновать право государственного собственника передать 
свой земельный участок соответствующему юридическому лицу не только на 
праве постоянного пользования, но и на правах хозяйственного ведения и опера
тивного управления.

Тогда уже этот субъект будет осуществлять полномочия собственника зем
ли в пределах своих прав, определенных в гл. 19 ГК, в том числе, сможет (если 
это не противоречит Кодексу Республики Беларусь о земле) предоставлять свою 
землю в пожизненное наследуемое владение. Распоряжение земельными участ
ками как недвижимым имуществом со стороны унитарных предприятий будет 
ограничено необходимостью получения согласия собственника (ст. 278 ГК). Для 
учреждений правила о порядке распоряжения принадлежащим имуществом, 
в том числе земельными участками, закреплены в ст. 279 ГК.

По мнению Б.В. Ерофеева, В.И. Кошкина, В.М. Шупыро право хозяйствен
ного ведения и право оперативного управления не могут быть установлены на 
землю, так как для нее предусмотрены особые ограниченные вещные права -  
право пожизненного наследуемого владения и право постоянного (бессрочного) 
пользования [4, с. 94].

О.И. Крассов, Ю.П. Орловский, Н.А. Ушакова, прямо утверждают и подчерки
вают, что указанные вещные права на землю установлены быть не могут [5, с. 34].

По мнению С.А. Боголюбова, противоположной точки зрения, по всей види
мости, придерживаются не многие исследователи [6, с. 42].

Данные противоречия по поводу определения вещных прав не определены 
как в Российской Федерации, так и в Республике Беларусь.

Законодательство же не исключает возможности установления прав хо
зяйственного ведения и оперативного управления на землю. В противномЭл
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случае, унитарные предприятия и учреждения окажутся в неправомерно ущерб
ном положении по сравнению с другими юридическими лицами, которые 
будут иметь возможность приобретать землю на разных правовых основани
ях, в том числе в качестве собственного имущества. Это противоречило бы 
принципу равенства участников гражданских правоотношений (ст. 2 ГК) и 
принципу ограничения правоспособности юридического лица лишь “ в слу
чаях и в порядке, предусмотренных законом” (ст. 45 ГК). Таких ограничений 
в законе нет.

Мало того, уже исследованные нормы ст. 280 ГК позволяют говорить о 
возможности приобретения субъектами права хозяйственного ведения и права 
оперативного управления указанных прав на землю, так же как и на любое 
другое имущество. При этом отсутствие особого указания в гл. 17 ГК на то, что 
объектом данных прав может быть и земельный участок не может служить аргу
ментом к опровержению заданного тезиса. Так, например, в гл. 18 ГК, регулиру
ющей “право собственности и другие вещные права на жилые помещения”, пря
мо ни слова не говорится о допущении принадлежности на праве хозяйственно
го ведения и праве оперативного управления жилых помещений. Это, однако, 
вряд ли даст кому-либо возможность утверждать, что ГК не допускает владение 
предприятием или учреждением на указанных правах квартирами и иными ж и
лыми помещениями. Такому же пониманию оборота земли способствует анализ 
норм ГК о залоге, приводящий к выводу о возможности существования права 
хозяйственного ведения на земельный участок. Земля названа как один из пред
метов залога в п. 2 ст. 315 ГК и в ст. 6 Закона Республики Беларусь “Об ипоте
ке”. В п. 2 ст. 316 ГК и п. 1 ст. 7 Закона Республики Беларусь “Об ипотеке” 
установлено, что залогодателем может быть лицо, владеющее имуществом -  
предметом залога на правах собственности либо хозяйственного ведения. Един
ственным значительным отличием этих двух вещных прав является то, что пере
дача имущества в ипотеку лицом, за которым это имущество закреплено на 
праве оперативного управления или безвозмездного пользования, не допускает
ся, а при хозяйственном ведении -  возможно [7].

Пункты 1-2 ст. 214 ГК указывают, что “...в собственности граждан и юриди
ческих лиц может находиться любое имущество, за исключением отдельных видов 
имущества, которое в соответствии с законом не может находиться в собствен
ности граждан или юридических лиц.

Количество и стоимость имущества, находящегося в собственности граж
дан, не ограничиваются, за исключением случаев, когда такие ограничения уста
новлены законом в интересах национальной безопасности, общественного по
рядка, защиты нравственности, здоровья населения, прав и свобод других лиц. 
Для юридических лиц такие ограничения могут быть установлены законода
тельными актами” [3].

Следовательно, на основании п. 2 ст. 280 ГК это правило распространяется 
и на субъектов права хозяйственного ведения и права оперативного управления. 
Закон не исключает нахождение земли в собственности, а следовательно, и на 
исследуемых вещных правах.

Законодатель в ст. 12 Кодекса Республики Беларусь о Земле определяет, 
что “собственность на землю, земельные участки может быть государственной и 
частной. Земли, земельные участки, не находящиеся в частной собственности 
граждан, негосударственных юридических лиц Республики Беларусь (далее -  
частная собственность, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом) и вЭл
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собственности иностранных государств, международных организаций, находят
ся в собственности государства.” [8].

В соответствии со ст. 216 ГК “имущество, находящееся в государственной 
собственности, может закрепляться за государственными юридическими лицами 
на праве хозяйственного ведения или оперативного управления” [2]. Никаких 
ограничений публичных собственников на закрепление принадлежащего им 
имущества за унитарными предприятиями и учреждениями законодательство 
не содержит. Следовательно, законодатель допускает возможность установления 
права хозяйственного ведения и права оперативного управления на земельный 
участок. Изложенного, к сожалению, не замечают и правоприменительные орга
ны Республики Беларусь.

Необходимо подчеркнуть, что установление законодателем правила о том, 
что земельные участки, на которых расположены унитарные предприятия и го
сударственные учреждения, (закрепляются) предоставляются юридическому лицу 
только на праве постоянного или временного пользования, что не изменяет при
веденных выше выводов. Причина этого в том, что в данных нормах речь идет об 
ограничении предоставления на данном праве земель другим лицам и, во всяком 
случае, не о запрете собственнику закреплять принадлежащую ему землю на 
праве хозяйственного ведения за унитарным предприятием, на праве оператив
ного управления -  за учреждением или казенным предприятием, данным соб
ственником учрежденных. Иными словами, норма стст. 15-16 Кодекса Респуб
лики Беларусь о Земле является ограничением перечня субъектов права посто
янного (бессрочного) и временного пользования земельным участком, а вовсе не 
ограничением перечня вещных прав, на которых унитарные предприятия и уч
реждения могут владеть земельными участками.

Очевидно, что возможное возражение в этих ситуациях о возникновении, у 
унитарного предприятия (учреждения) права постоянного (бессрочного) и вре
менного пользования земельным участком, попросту не будет соответствовать 
законодательству. Право постоянного (бессрочного) и временного пользования 
земельным участком возникает исключительно в соответствии с “законодатель
ными актами. Решениями Президента Республики Беларусь могут устанавли
ваться и иные случаи предоставления земельных участков в постоянное и вре
менное пользование”. Возникновение указанного права на основании сделки, в 
том числе договора, законодательством не предусмотрено [1].

К сожалению, следует констатировать, что законодателем оказался проигно
рирован тот факт, что гражданское законодательство (ст.ст. 210, 216 ГК и др.) не 
исключает установления права хозяйственного ведения и права оперативного 
управления на земельные участки. И, по всей видимости, указанную выше нор
му стст. 15-16 Кодекса Республики Беларусь о Земле законодатель хотел смоде
лировать в качестве исключающей принадлежность земельного участка унитар
ному предприятию или государственному учреждению на праве хозяйственного 
ведения и праве оперативного управления.

Тем не менее, не вызывает сомнений, что причиной создания таких гро
моздких правовых конструкций землепользования является именно непризна
ние за субъектами права хозяйственного ведения и права оперативного управле
ния возможности владеть на данных правах земельными участками. Если бы 
законодатели Кодекса Республики Беларусь о земле такое право за унитарными 
предприятиями и учреждениями признали, то проблема была бы разрешена сама 
собой.Эл
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Прямым основанием для такого подхода была бы статья 280 ГК. Так, как 
собственники зданий могут приобрести занимаемые зданием земельные участки 
в собственность, унитарные предприятия и учреждения могли бы приобрести 
занимаемые их недвижимостью земельные участки на соответствующих правах 
обособления собственного имущества (право хозяйственного ведения и право 
оперативного управления).

Таким образом, по нашему мнению, если юридические лица, имеющие иму
щество на праве хозяйственного ведения или оперативного управления являю т
ся государственными, то земельные участки им могут быть предоставлены на 
соответствующих правах.

Исходя из изложенного, а также на основании Указа Президента Республи
ки Беларусь № 667 от 27 декабря 2007, вид вещного права, на котором может 
быть предоставлен земельный участок, определяется в соответствии с законода
тельными актами в зависимости от целей его использования и с учетом требова
ний Указа Президента № 667, приведенная точка зрения о возможности предо
ставления земельных участков юридическим лицам на праве хозяйственного 
ведения и оперативного управления имеет место быть.

Заключение
Рассмотрев некоторые аспекты законодательства можно установить, что объек

тами права хозяйственного ведения и оперативного управления может быть лю
бое имущество, способное быть объектом права собственности (в той степени, 
в которой противоположное прямо не предусмотрено законом). Отсутствует кон
куренция между нормами о специальных вещных правах на земельные участки 
(право пожизненного наследуемого владения и право постоянного, временного 
пользования) и нормами о правах хозяйственного ведения и оперативного управ
ления. Таким образом, земельные участки могут принадлежать соответствующим 
лицам на праве хозяйственного ведения и праве оперативного управления.
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Gogcnova O.V. DETERMINING LEGAL PERSON’S PROPRIETY INTEREST IN 
LAND.

In the article the author describes the property rights to land plots and legal entities 
whose property belongs to them by the right of economic management and operational 
management. Taking into account legal literature on the topic the author expresses his own 
views on the research topic.
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