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NMPUHUWNM OTBETCTBEHHOCTW B CUNCTEME
NMPUHUIMOB ®UNHAHCOBOIo KOHTPOIA
N MEXAHN3M EIF0 PEANN3ALNN

J1. I'. lNonsikosa
CTapITHH IPETIoiaBareib
MoruneBckuii rocyiapcTBEHHBINH YHUBEpCUTET UMeHU A. A. Kynemoa

Cmambs noceaupena paccmMompenuio meopemuueckux i NPUKIAOHbIX ACHEKMOo8 peanu3ayin.00-
HO20 U3 OA3068bIX NPUHYUNOE PUHAHCOBO20 KOHMPONA — NpuHyuna omsemcemeennocmu. Ommeuaencs,
umo noo peanusayueti NPUHYUNOS KOHMPON Clle0yen NOHUMAMb OCYIeCmBNeH e COOePHCAUUXCA 6
HUX NPeOnUCaHuii 8 noseOeHU CyObekmos PUHAHCOBO20 KOHMPONSA, 4 MAKHCe 8 Npoyecce HOPMOMBOp-
YeCKoll 1 NPABONPUMEHUMETLHOT OeAMeNbHOC.

Jlenaemesa 6v1800 0 HeOOXOOUMOCHIY OANbHETIULE20 COBEPULEHCHIBOBAHUA 3AKOHOOAMENbCMBA NO-
CPeoCmBOM UemKO20 Onpedenetyss OCHOBAHUI OMBEeMCIMEEHHOCY 8 OMHOULEHUY 6CEX C)YEbeKmOo8 KOH-
Mpona 6 eOUHOM HOPMAMUSHOM aKHIe, ONpeoeNauLem OCHOBbL KOHMPOTbHOIL QeAmesbHOCH.

KiroueBble c10Ba: KOHTPOITh, QHHAHCOBBIN KOHTPOIb, IIPHHIIMITHL KQHTPOIIS, CHCTEMA, TIPUHIHIT
OTBETCTBEHHOCTH, PealIM3alys IIPUHIAIIOB KOHTPOIL.

BBenenne

B coBpemeHHOM 00IIIeCTBE TOCYIAPCTBEHHBIN KOHTPOIE 'BCE B COJIBINEH CTEIIEHH peanu3yeTcs
Kak Cpe/cTBO YKPEIUICHHMS ¥ Pa3BUTHSI JIEMOKPATHYECKUX 1 IIPABOBBIX OCHOB rocyiapeTsa. HeoGxomu-
MBIM YCIIOBUEM OCYITIECTBICHHS SO HEKTUBHOTO TOCYJAPCTBEHHOTO KOHTPOIIS SIBJISIETCS YeTKas IIPaBo-
Basl perflaMeHTAaIWsl BCeX aclleKTOB KOHTPOIBHOH JIEITENBFHOCTH (OIIpEielieHUe ee TpaHull, GopM U
METOJIOB OCYIIECTBIICHUS, YCTAHOBJICHHE IIPABOBOLO CTaTyca KOHTPOIHMPYIOIIX OPraHoB, 00beMa UX
paB U obs3aHHOCTEN) [1, €. 26].

Baxuoit cocTaBrsore#t 3¢ peKTUBHOCTH KOHTPOIBHON JIEITETFHOCTH CIIEyeT PaccMaTpUBarh
CHCTEMY IIPHHITAIIOB KOHTPOJISL, KOTOPhIE IPeOYIOT He TOIHFKO HOPMATUBHOTO 3aKpEIUICHNs, HO U YeT-
KOt IIpaBOBO# perilaMeHTaIMy MEeXaHU3Ma UX peali3alvi. B HayuHON JuTeparype OTMEUaeTcs, UTo
“KIIFOYEBBIM YCIIOBHEM JIOCTIKEHUS Mellelt U 3a/a4 ToCy[apCTBEHHOTO (PUHAHCOBOTO KOHTPOIIS SIBIISI-
eTcsl COOMIO/ICHIE TIPUHITUIIOB, T) €. OCHOBHBIX IIPABIIL, OXBATHIBAIOIIMX KOHTPOIBHYIO JIESTEILHOCTD
B 1ieroM” [2].

be3 aHamm3a copepKaHUs IIPUHIMIIOB, KOTOPBIMH JIOJDKHBI PYKOBOJICTBOBATHCS BCE CYOBEKTHI
KOHTPOJILHOM eI TeIbHOCTH, HEBO3MOKHO YSICHEHHE CYIITHOCTH TOCYIaPCTBEHHOTO KOHTPOIISL, OCHOBY
KOTOPOTO COCTaBIsIeT (PHHAHCOBBI KOHTPOIIb.

Ilemnpto HaCTOSIIEH CTaThU SIBILSIETCS AHATIM3 COAEPYKaHUSI OJJHOTO U3 GAa30BBIX IIPUHITUIIOB KOH-
TPOJBEHOM JIEATETPHOCTH — IIPUHITUITA OTBETCTBEHHOCTH BO B3aMOCBSI3H C JIPYTHUMH ITPUHITUIIAMU KOH-
TPOJIS ¥ BBISBICHUE IIPOGIIEM €T0 Peai3allii.

OcHOBHasI 4acThb

OCHOBOIIONATAIOMIMMI KaTeTOPHAMU B JIAHHOM MCCIIEIOBAaHUH SIBIISEOTCS ““DUHAHCOBON KOH-
TPOJIb”, “IIPUHITAIIBL KOHTPOIIS , “peai3aliysl IPUHIUIIOB KOHTPOIIS .

B npaBoBoM acriekTe (pHHAHCOBBIH KOHTPOIb paccMaTpUBaeTCs Kak 3aKOHO/IaTeIbHO PerTlaMeHTH-
POBaHHas! JIESTEIbHOCTD CIIEIMATIFHO CO3/I@HHBIX KOHTPOIMPYIONIMX OPraHoB 3a COOMOIeHIEM (UHAH-
COBOTO 3aKOHOIATENLCTBA U (PUHAHCOBOM UCTIMIITHEI BCEMH SKOHOMIMECKUMU cyOhekTami [3, c. 134].

CymHocTh GHHAHCOBOIO KOHTPOJIS BBIpakaeTcs B IIPOBEPKE COOIIOEHUS yUacTHHKaMU Oroji-
JKETHBIX, HAJIOTOBBIX, JICHEKHBIX, KPEAUTHBIX, BAIOTHBIX U MHBIX (MHAHCOBBIX OTHOITICHUH TpeGoBa-
HHUH 3aKOHOJIATeIbCTBA, T. €. B IIPOBEPKE ¢ COOIIOJIEHHEM HOPM U IIPaBUII, YCTAHOBIIEHHBIX TOCYIap-
CTBOM, IIPY OCYITIECTBICHUN (PHHAHCOBO-XO3SHCTBEHHBIX OIIEPAITHEL.
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B MexaHu3Me ocyImecTBIeHNs (UHAHCOBOTO KOHTPOJISL BaKHOE MECTO IIPUHA/UICKUT ITPABOBBIM
TIPUHIAIIAM KOHTPOIISI, KOTOPBIE SIBJIIIOTCS] O CHOBHBIMH PYKOBO/ISITIMMU IOJI0KEHUSIMH, TIPOHH3BIBAIO-
UMY BECh TIPOLIECC KOHTPOJIBHON JIeSTEIPHOCTH.

TepMuH “TIPUHITUIT” TIPOVCXOMUT OT JATHHCKOTO “principium’ ¥ 03HadaeT GyKBaTHHO “OCHOBY ™,
“Ha4yaso”, PyKOBOJSIIYIO HUJICIO, HCXOJHOE TOJOKEHUE I Kakoi-1uoo JesrenbHocTH [4]. CooTreT-
CTBEHHO, 1071 IIPUHIUIIAMH KOHTPOJISI HEOOXOMMO ITOHUMATh OCHOBHBIE Havaua (TIOJIOKEHHS), B COOT-
BETCTBUH C KOTOPBIMU JIOJKHA OCYITIECTRIISITHCS KOHTPOIIBHAS JAESITEIBHOCTD.

IOpumdecky 3akperuieHHbIe “UCXOTHBIE TIOTOKEHIS PETYITUpYyeMbIX cep o6IIecTBEHHBIX OT-
HOIIICHUH B IIPaBOBOM HayKe OIIpe/IeNIeHbI KaK IPABOBBIE IIPUHITUIIHI [ 5, ¢. 61]. OHU IIpHOOpETAIOT 3Ha-
YEeHWE UMIIEPATUBHBIX TPeOGOBaHMUM, KOHKPETHBIX IIPaBUII U OCS3BIBAIOT YYACTHUKOB OOITIECTBEHHBIX
OTHOIIIEHHUH K OIPE/IETIEHHOMY ITOBE/ICHHIO.

Hexozs U3 BRIIIEU3IIOKEHHOT 0, T10/] IIPUHIMIIAMU (PUHAHCOBOTO KOHTPOIIS MBI Oy/IeM ITOHUMATh
Hay4YHO 000CHOBaHHBIE, 3aKPEIUICHHBIE B HOPMATUBHBIX IIPABOBBIX aKTaX OCHOBBI OPraHU3aIMH U 0Cy-
IIECTBIIEHUS KOHTPOJLSL, KOTOPBIE 00eCIeUnBatOT ero 3G GEeKTHBHOCTD.

B nipaBoBoit muteparype CyImecTBYIOT PasiiUHbIE TI0,IX0IBI OTHOCUTENIBHO IIPUHIIUIIOB Tocyaap-
CTBEHHOT'O KOHTPOJIS U KPUTEPUEB UX cUcTeMaTu3aimy. Ho B IeoM pacXok/IeHUs HayHOTO MHEHUS
B OIIpe/ICNICHUH TIPUHITUIIOB TOCY/IAPCTBEHHOIO KOHTPOIISL HET. Bee aBTOPHI BBIIEISIOT, [IPAKTHIECKI
OJTHU Y T€ e IIPUHITUIIBI, CPEIU KOTOPBIX pazIniaroT oOIue (KOHCTUTYIMOHHBIE )i, 3aKOHHOCTb, T1ac-
HOCTb (OTKPBITOCTH), PABEHCTBA IIPaB ¥ 3aKOHHBIX HHTEPECOB BCEX IIPOBEPSIEMbIX CYOBEKTOB; U CIIe-
IHaIbHbIe: OOBEKTUBHOCTD, SKOHOMUYHOCTH (00OCHOBAaHHOCTH 3aTpaT Ha cojep’kaHue KOHTPOIUPY-
IOIUX OPraHoB), 3(PEeKTUBHOCTH IOCYAaPCTBEHHOTO KOHTPOJISL, HE3aBUCUMOCTh U OTBETCTBEHHOCTD
KOHTPOIHUPYIOIIIX OPraHoB, TIPo(HecCHOHaTM3M MPOBEPSIONHX U ApyTue [6, ¢. 269].

bazoBple IPUHIMIILI OpraHU3aI|H TOCYIAPCTBEHHOTO (PUHAHCOBOTO KOHTPOILL, 0€3 ClIe/[0BaHMS
KOTOPBIM PE3YIIFTaTHBHOCTH (PMHAHCOBOTO KOHTPOIISI HEBO3MOKHA, BBIPAGOTaHbI MUPOBOH ITPAKTHKOM
U 3aKpeInieHs! B JIMMCKOH JleKkinapaliiy pyKOBO/IIIMX IIPUHITHAIIOB (UHAHCOBOTO KOHTpOII [7], IIpy-
msrtoit IX Korrpeccom MexayHapoHOI OpraHM3aliiy BBICTIHX OPraHOB I'OCYapCTBEHHOTO (pUHAH-
coBoro koHTpoit (INTOSAI) B 1977 ., B UX uuMcIe: 3aKOHHOCTh, HE3aBUCUMOCTh, KOMIIETEHTHOCTD,
00BEKTUBHOCTD, OTBETCTBEHHOCTb, [JIACHOCT U CHCTEMHOCTS.

B 2001 r. rocynapctBa-yuactHuisl CHI™ Ha ocHOBE JIuMCKoi reximapal iy puHsIIA J{exiraparuio
00 0OIIMX IIPUHITUIIAX JIEITEIFHOCTH BBICIINXOPraHoB (GUHAHCOBOTO KOHTPOJISL TOCYIapCTB-YYacTHHU-
xoB CHI' B cootBercTBHH C II. 3 yKa3aHHOH JIeKIapaIuyl JIESITeIbHOCTh BBICIIIMX OPTaHOB (UHAHCO-
BOTO KOHTPOJIS rocyapeTs-yuacTHrKoB CHICTponTCs Ha MPUHIIUIIAX 3aKOHHOCTHU, HE3aBUCUMOCTH,
OOBEKTUBHOCTH, KOMIIETEHTHOCTH, OHEPATUBHOCTH, JIOKa3aTeIbHOCTH, ITIACHOCTH, COOMIO/IEHUS IIPO-
(deccuoHanbHOM YTUKY [§].

CrestyeT OTMETUTD, YTO YKA3aHHPIE IIPUHITUIILI HATIUIM CBOE 3aKOHO/IATENIFHOE 3aKpeIlIeHHE Ha
HAIMOHAIIBHOM YPOBHE B/ HOPMATHUBHBIX IIPABOBBIX aKTaX, PErIAMEHTUPYIONMX OOIIECTBEHHBIE OT-
HOTIEHWS B cepe KOHTPONBHOM NeqTeNbHOCTH, B YacTHOCTH, B Ykase [Ipesumenta PecryGmmku bena-
pych or 16.10.2009 1., Ne 510 “O coBepIIeHCTBOBAHUN KOHTPOIBHOU (HA30pHOMN ) JIeATeNbHOCTH B Pe-
crryomuke benapycs” (peit. oT 16.10.2017) [9] (manee — Yka3 Ne 510) u B 3akoHe PeciryCnuxu benapychb
ot 01.07.2010 Ne 142-3 (pex. ot 11.07.2014) “O Komurere rocyjapcTBEHHOTO KOHTPOIS PeciryOrmkun
benapych u ero, TepputopualibHbIx opraax’ [10] (nanee — 3axoH).

Iyrxrom 3 TlomoxeHUs 0 OPs/IKE OPraHU3aliy U IIPOBEJICHHS IIPOBEPOK, YTBEP/KICHHOTO YkKa-
30M Ne 510, oTipe/ienieHsI cle Ty FoIHeE TIPUHITMITHEI KOHTPOJISL: TIPE3Y MIIIMU J00POCOBECTHOCTU U HEBUHO-
BHOCTHIPOBEPSIEMOTO CYOBEKTa, 3aKOHHOCTH IIPH HA3HAYCHWH, IIPOBEJICHUH, OGOPMICHUH Pe3yIIbTa-
TOB TIPOBEPKY, OTKPHITOCTH U JIOCTYITHOCTH HOPMATUBHBIX IIPABOBBIX aKTOB, B TOM UHCIIE TEXHUUECKUX
HOPMATHBHBIX IIPABOBBIX aKTOB, YCTAHABIUBAIOIIMX 00s3aTelIbHbIe TPeOOBAHNS, BHITOIHEHHE KOTOPhIX
IIPOBEpSIETCS I IIPOBEIEHUN TOCYIAPCTBEHHOIO KOHTPOJLS, PABEHCTRA IIpaB M 3aKOHHBIX MHTEPECOB
BCEX IIPOBEPSEMBIX CYOBEKTOB; OTKPHITOCTH MHPOPMAITMH O BKIFOUCHHUH IIPOBEPSIEMBIX CYyOBEKTOB B KO-
Op/WMHAIMOHHBIN IDIaH KOHTPOJIBHON JIEITENbHOCTH Ha IIPEJCTOSIIMI TIEPUOJ; OTBETCTBEHHOCTH KOH-
TPOJMPYIONMX OPraHoOB, UX JIOKHOCTHBIX JIMII 38 HapyIlIeHUe 3aKOHOJIATeNBCTBA IIPH OCYIIECTBICHUI
KOHTPOJILSL, TIPEeyIIPEK/ICHNS COBEPITICHYS IIpaBOHApYITIeHuE [9)]. J[aHHbIE IIPUHIMIIBI 3aKPEIUICHb U B
crarbe 4 3aKkoHa B umcie puHIMIIOB JiesarenbHocTH KUK 1 ero TeppuropranbHbIX opraHos [10].

3HaYMMOCTh HOPMATHUBHOTO 3aKPEIUICHUS! IIPUHITUIIOB TOCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS IIPOSIBIISICT-
cs1, IIPEK/IE BCETO, Yepe3 PErYISITHRHYIO (yHKITHIO IIPABOBBIX IIPUHIIUIIOB, CYIITHOCTH KOTOPOM COCTOUT
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B TOM, YTO B Cllyuae IIpoGeIoB B HOPMATHBHOM aKTe, HECOITIACOBAHHOCTH IIPABOBBIX HOPM WIIU 3a-
TPY/IHEHUH B MX IIPUMEHEHUH HEOOX0[MMO PYKOBO/ICTBOBATHCS IIPABOBBIMU IIPHHIIMITAMU. Bes IipaBo-
peanu3yomast JIeITelIbHOCT B IIETOM JIOJDKHA OCYITIECTBISITHCS B COOTBETCTBUHM C IIPHHITUIIAMY IIpaBa
[5,c.62].

Paccmorpum Gonee 11oipobHO cojiepkaHue TIPUHITUIIA OTBETCTBEHHOCTH B CBSI3U € IIPEAMETOM
HACTOSITIETO HCCIIEIOBAHMSL

TIpuHIMII OTBETCTBEHHOCTH pPaccMaTpUBAETCs Kak OJUMH U3 Ga30BBIX (OCHOBHBIX) IIPUHIIMIIOB
(UHAHCOBOTO KOHTPONS. J[aHHBIH IIPUHITMII B (PUHAHCOBO-IIPABOBOI HayKe IPUHSATO PaccMaTpUBaTh
B TpPEX aclleKTax: OTBETCTBEHHOCTh KOHTPOIUPYEMBIX (IIPOBEPSEMBIX CYOBEKTOB), OTBETCTBEHHOCTD
KOHTPOJIEPOB (KOHTPOIUPYIONMX OPraHOB, UX JOJIKHOCTHBIX JIWIT), © OTBETCTBEHHOCTH TPETHUX JIUIT
(OpraHoB rocylapcTBEHHOM BIIacTH, 00T IafOIIMX IIPABOM IIPUHSITHS PETIICHUI 110 Pe3yIbTaTaM KOH-
TpoiA) [2; 3, c. 141].

Tlost OTBETCTBEHHOCTHIO IIPUHSTO ITOHUMATh OOBEKTUBHYIO 00S3aHHOCTD JIUIIA OTBEUATh 3a CBOU
TIOCTYIIKH (IEHCTBHS), & Takke UX rocieqcTBus. TOpumieckast OTBETCTBEHHOCTh — 3TO 00S3aHHOCTD
cyOBEKTOB IIPABOOTHOITICHHUI COOMIONATh U UCTIONHATD IIPEIIMCAHNS IIpaBa, He 3I0YIOTPeOHsITh. CyOb-
EKTUBHBIMH IIPaBaMH, a B CIIydae UX HeCOOIIONEHHUS TIX 3710YIIOTPECIIeHHS IIPaBOM, IIPETEPIIETh MEPBI
TOCY/IAPCTBEHHOTO IIPUHY K ICHHSL.

B pamMkax JlaHHOTO HCCIIeIOBAHMS MBI JIeTaeM akIIeHT Ha 03U TUBHOM OTBETCTBEHHOCTH, KOTOpast
CBSI3aHa ¢ “0CO3HaHHOM 0OS3aHHOCTHIO CYOBEKTOB IIpaBa JIEHCTBOBATh B PAMKAX TIPABOBBIX IIPE/IIH-
canmit” [5, ¢. 394]. B gaHHOM cIydae YeTKO MPOoCTIeKUBAeTCs IPEBEHTUBHAS (QYHKITIS IOPUIMIECKON
OTBETCTBEHHOCTH, KOTOpasi COOTBETCTBYET IIENH IIPEYIIPEKICHUS HapylieHui TpeCOBaHMiT 3aKOHO-
JlaTelbCTRa.

TIpuHIMII OTBETCTBEHHOCTH IIOJIKOHTPOIBHBIX CYOBEKTOB BBITEKAET M3 CaMOM CYIIHOCTH KOH-
TPOJIBLHOM JIEATENBHOCTH, LIENBbIO KOTOPOH SIBIISIETCS YCTAHOBIICHHE 3aKOHHOCTH COBEpIIEHUsS Gu-
HAHCOBO-XO3SIMCTBEHHBIX OIlepariii M JOCTOBEPHOCTH (HHAHCOBON OTYETHOCTU (JIOKYMEHTAIUH),
€€ COOTBETCTBUSI YCTAHOBICHHBIM HOpPMaM M IpaBuiiaM. OTBETCTBEHHOCTH ITOJKOHTPOIBHBIX CYOb-
€KTOB IIPEJIIoNaraer, uTo IpH oOHapyKeHHH KOHTPOIUPYIONMMU OpraHaMU JOIYIIEHHBIX OMMOOK
U 370yTIOTPeOIEHUI TIPU OCYITIECTBICHUH (HHHAHCOBO-XO3SIHCTBEHHBIX OIIEPAIHii, YCTAHABIUBAIOTCS
BUHOBHBIE JIMI[A, KOTOPBIE JIOIKHBI HECTH OTBETCTBEHHOCT, IIPELyCMOTPEHHYIO 3aKOHO/IaTeTbHBIMU
aKTaMH.

TIpUHIMII OTBETCTBEHHOCTH B IAHHOM CIIydae UMEET TECHYIO CBSI3b C IIPUHITAIIOM IIPETyIIpEKIe-
HUSI COBEPIIEHHUS IIPABOHAPYIICHUH. YCTAHOBIEHHAS B HOPMAaXx IIpaBa OTBETCTBEHHOCTD 3a HAPYITICHUE
(MHAHCOBOTO 3aKOHO/ATENBCTBA CIIOCOOCTBYET COOMIOIEHHIO TTIOAKOHTPOIBHBIMU CyOBeKTaMU TPebo-
BaHUI 3aKOHO/JATENIBCTRA.

Ciretyer 0co00 IOUEPKHY Th B3aUMOCBSI3b IIPHHIIMIIA OTBETCTBEHHOCTH C JIPYTHMU BBIITIEHA3-
BaHHBIMH ITPUHIUIIAMHE, 8 IMEHHO TIPHHITUIIOM IIPE3y MIIIUK J0GPOCOBECTHOCTH ¥ HEBUHOBHOCTH I1PO-
BEPSIEMOT0 CyOhEKTa; IIPUHITUIIOM 3aKOHHOCTH IIPH Ha3HAUECHUH, TIPOBEICHUN U 0(DOPMICHHUH PE3YIb-
TaTOB IIPOBEPKHU, PABEHCTRA IIPaB U 3aKOHHBIX MHTEPECOB BCEX IPOBEPSIEMBIX CyOheKTOB. Peammsartust
JIAHHBIX TIPUHITUIIOR BO\MHOTOM OyIeT 3aBUCETh OT pealn3alliy Ha IIPaKTUKE IIPUHITUIIA OTBETCTBEH-
HOCTY B OTHOIIICHWH JIUIT, OCYITIECTBILIOIIX GUHAHCOBOH KOHTPOIIB.

OTBETCTBEHHOCTH CYOBEKTOB (PMHAHCOBOIO KOHTPOJIS, IIPOSIBIISIETCS. B TOM, YTO KaK/Iplil OpraH
(UHAHCOBOTO'KOHTPOIL, €T0 JIOIDKHOCTHOE JIHITO JIOJDKHBI HECTH OTBETCTBEHHOCTD 3a HEHa UIekKaIree
HCTIOJIHEHHUE BO3TIOKEHHBIX Ha HUX KOHTPOIIBHBIX (YHKITHIA.

[Tonmaraem, 4To B cUcTEME IIPUHITUIIOB (PHHAHCOBOTO KOHTPOISI OTBETCTBEHHOCTH KOHTPOJIMPYIO-
IIUX\ OPraHOB, UX JOJKHOCTHBIX JIMI] MMeeT IIEPBOCTEIIEHHOE 3HAUEHNE, TaK KaK OT UX JeHCTBHUIA, OT
WX _BBIBOJIOB U PEIICHUH, IPUMEHSIEMBIX TI0 Pe3ylbraraM IIPOBEPKU, BO MHOTOM 3aBHUCST PE3YIBTaThl
(MHAHCOBO-XO3SIHCTBEHHOMN JEATeILHOCTH IIOJKOHTPOJIBHBEIX CYyOBEKTOB, a B UTOT€ SKOHOMHYECKAst
6e3onacHOCTh rocyfapersa. 11o3ToMy, paccMaTpuBast MEXaHI3M peali3alliy IIPUHITUIIA OTBETCTBEH-
HOCTH, OCHOBHOE BHUMaHHUe Oy/IeT Y/IeTIEHO BOIIPOCaM OTBETCTBEHHOCTH OPIaHOB KOHTPOIL.

Tlox peanmuzarueit IpUHIMAIIOB GUHAHCOBOTO KOHTPOIISI HEOOXOAMMO TIOHUMATh OCYITIECTBICHHE
COJIeprKaIlMXCs B HUX IIPE/IIMCAHUM B IIOBEACHNN CYOBEKTOB (QUHAHCOBOIO KOHTPOJIA, & Takke B IIpo-
1iecce HOPMOTBOPUECKOH M IIPABOIIPUMEHHUTEIBLHON JTESTETPHOCTH IIPU IIOMOIIH OIIPE/IETIEHHBIX IIpa-
BOBBIX cpejicTB. CIIeI0BaTelbHO, MEXaHU3M PealTu3aliy IIPUHIUIIOB GUHAHCOBOTO KOHTPOJIS BKIIOYa-
€T KaKk MUHUMYM TPH CTPYKTYPHBIX IIeMEHTa:
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1) 3aKoHOAATENHFHOE 3aKPETUIEHHE IIPUHITUIIOB (PUHAHCOBOTO KOHTPOJIS,

2) peanM3alyio MIPUHITUIIOB (PMHAHCOBOIO KOHTPOJI B IIPOIlecce HOPMOTBOPUECKOH JlesTeNbHO-
cTd. [[pUHITUIIB JIONKHBI UTPaTh POJb OPUEHTUPA, “OTIPABHOM Ule” B HOPMOTBOPUECKOH JesTelh-
HOCTY IIpY pa3paloTKe, IPUHATHN U BHECCHNM U3MEHEHUN B JICHCTBYIOIIME aKThl 3aKOHO/[ATeNBCTBRA,
3aTparuparonye cdepy GUHAHCOBOIO KOHTPOILT,

3) pearmMzanyio MPUHIMIIOB GHMHAHCOBOTO KOHTPOIS B IIPABOIIPUMEHUTEIBHOM eI TENbHOCTH.

Kax yxe ObIIO OTMEUEHO, IIPUHITUII OTBETCTBEHHOCTH KOHTPOIUPYIONIMX OPraHOB, UX JOK-
HOCTHBIX JIMI 3a HapyIleHUE 3aKOHOJIATENbCTBA IIPH OCYITIECTBICHUN KOHTPOIS HaIlel CBOE 3aKpe-
IUleHHe B 0a30BBIX HOPMATHBHBIX aKTaX, PErIaMEHTUPYIOMMX cdepy KOHTPOIBHON JIESTEbHOCTH,
B YaCTHOCTH, B Ykaze 510. OTMeTuM, YTO JaHHBIA IIPUHITMIL, IIPEXKJE BCETO, CBA3aH C IPUHITUIIOM
3aKOHHOCTH IIPYU HA3HAYEHUU U NIPOBEJICHUU IIPOBEPOK. B COOTBETCTBUM C MONOKEHUSIMH YKaza 510
HE3aKOHHOE BMEIIATeNILCTRBO B JIESTEBHOCTD IIPOBEPIEMOT0 CyOheKTa 3allpelaeTcs U BIeUeT IpUBiIe-
YeHHE JOKHOCTHBIX JIHI[ KOHTPOIHUPYIOIUX OPraHOB K YCTAHOBICHHOM 3aKOHOIaTENbHBIMU aKTaMu
OTBETCTBEHHOCTH |9, I1. 3].

B Vkaze No 510 yeTko ompeienieHbl 0OCHOBaHUS IS IPUMEHEHUS MEP JTUCIUIDIMHAPHOU, aJIMUHU-
CTPATUBHOHN U YIOJIOBHOI OTBETCTBEHHOCTH B OTHOIIEHUH CYOBEKTOB KOHTPOJLSL.

HeoGocHoBaHHOE HazHaUEHUE IIPOBEPKHU, COBEPITICHHOE ¢ HCIIOIh30BAHHEM CBOMX CITy KeOHBIX
TIOTHOMOYMI M3 KOPBICTHOH WUITH MHOH JTMYHOM 3aMHTEPEeCOBAHHOCTH, IIOBJIEKITIEE IIPHYNHEHUE CyTIe-
CTBEHHOTO Bpe/ia IIpaBaM U 3aKOHHBIM HHTEpecaM IIPOBEPSIEMBbIX CYOBEKTOB JTHO0 T0CYIaPCTBEHHBIM
WK OOIIECTBEHHBIM HHTEPECcaM SIBILIETCS. OCHOBAHUEM ISl IIPUBIIEUEHMS JIOMKHOCTHOTO JIMIIA KOH-
TPOJIHUPYIOIIETO OpraHa K YroJIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH |9, 1. 23-1].

OCHOBaHMSIMH IS TIPUBJIEUEHUS JIOTKHOCTHBIX JIMI[ KOHTPOJMPYIOUIETO OpraHa K JUCIAILIN-
HApHOW OTBETCTBEHHOCTH BIUIOTH JI0 OCBOOOXKICHUS OT 3aHUMAaeMOM JOIKHOCTH B COOTBETCTBUM C
YacThIO ceJ[bMOM ITyHKTa 23-1 MOryT OBbITh IpyOble HapyIieHUs TpeCoBaHmit Ykasza Ne 510, coBepiieH-
HBIE JIOJKHOCTHBIM JTMI[OM KOHTPOJIMPYIOIIETo OpraHa, K KOTOPBIM B HACTHOCTH OTHOCST: HEBHECEHHUE
3aITCH O TIPOBEIECHUH IIPOBEPKU B KHUT'Y Y4€Ta IIPOBEPOK; OTCY TCTBUE OCHOBAHWIN Ha3HAUEHWS IIPO-
BEPKU, IIPEBHIIIEHNUE YCTAHOBIEHHBIX CPOKOB IIPOBEICHUS IIPOBEPKY, TPeOGOBAHUE OT IIPOBEPSIEMOTO
cyObeKTa IpeJIcTaBIeHUs JOKYMEHTOB U (WIH) HH(OPMaIMH, KOTOPhIE HE OTHOCSTCS K BOIIPOCaM, yKa-
3aHHBIM B IIPE/IIUCAHUH Ha IIPOBEICHUE TIPOBEPKH 9],

IIpu 5TOM HEBHECEHME 3aITMCH O IIPOBEICHUIITPOBEPKY B KHUT'Y y4eTa IIPOBEPOK MO0 HapyIle-
HHE YCTaHOBJIEHHOTO IIOPs/IKa Ha3HAUSHHUS TIPOBEPKH, B TOM YHCIIE €€ He0OOOCHOBAaHHOE Ha3HAUCHHE,
COBEpIIIEHHBIE JOJIKHOCTHBIM JTUI[OM KOHTPOIUPYIOIIET0, BIEKy T IIPUBJIEUCHIE K a[MUHHUCTPATUBHON
OTBETCTBEHHOCTH B BHJIE mTpada B pazMepe oT 20 1o 100 Gazopx Bemuud [ 10, cT. 23.79].

B coorBercTBuu ¢ 11. 61 Ykaza Ne 510 nipoBepsroluii HeceT OTBETCTBEHHOCTh 3a HECOOIIO/ICHUE
TIOPS/IKa TIPOBEJIEHUS IIPOBEPOK, BRIPA3UBILEECS, B TOM YHMCIIE, B YKA3aHUU B aKkTe IIPOBEPKU HEHIO-
CTOBEPHBIX (PaKTOB U CBEJCHUI O BBISBIICHHBIX HaPYIICHUSX, pa3Mepe Bpe/a. B JTaHHOM cllydae peyb
HJET O JUCIMIUIMHAPHON OTBETCTBEHHOCTH, HO IIPH HATMYMK YMBICTIA, HAIIPABJICHHOTO Ha UCKaKCHUE
PE3yIBTaToB IPOBEPKU'B CTOPOHY YMEHBIIEHHS JJOHAYHCIEHHBIX CYMM HAJIOTOB U T. 1., HE BKIIIOUCHHUE
CBEJICHUI O BBISIBIICHHBIX HApYIIEHUSIX B aKT IIPOBEPKH, HE HCKIIOYEHBI U IIPABOBBIE IIOCIIE/ICTBYS,
Kacaloluecst pacCMOTPEHHUS BOIIPOCa, O IIPUBJIEUEHIH IIPOBEPSIOIIErO K YTOIOBHOM OTBETCTBEHHOCTH.

PaccmarpuBacMbIi IPUHITUIT OTpaskeH U B 3aKOHE, OIPEAEIBIOIIEM IIOTHOMOYMS BBICIIIETO KOH-
TPOIUPYIOMIETo  oprada Pecrryonuku benapych. B 3akoHe He ToIbKO IIPOBO3MIAIIAETCS IIPUHITUIL OT-
BETCTBEHHOCTH KoMmTeTa rocyJapcTBEHHOTO KOHTPOJISL, €r0 TePPUTOPHAIIBHBIX OPIaHOB U UX paloT-
HUKOB 3a HapyIlleHHEe 3aKOHO/aTeNhCTBA IIPH OCYITIECTBICHUH KOHTPOIISL, HO U OIIPEJIENIEHO, 3a KaKue
KOHKPETHO HapyITIeHUsI OHU HeCyT OTBETCTBEHHOCTh, & UMEHHO: 3II0YIIOTpeOIeHre BIIACTHIO WIIH CITy-
5KEOHBIMH ITOITHOMOYHMSMH, IIPEBBITICHHE BIACTH WX CIIy KeOHBIX MOTHOMOYMIA, B TOM YHCIIe HE00O0-
CHOBaHHOE Ha3Ha4Y€HHUE IIPOBEPKH, COBEPIIIEHHOE C UCIIOIH30BaHUEM CBOMX CITYKEOHBIX ITOTTHOMOYMIH
W3 KOPBICTHOM WM MHOM JIMYHOM 3aMHTEPECOBAHHOCTH, HEUCIIONHEHUE I HeHa JIeKallee UCTIONHe-
HHeE CBOHX CIIykeOHbIX oOs3anHoCTelt [11, ct. 4, 10, 26].

Kax BuymM, B JIEHCTBYIONIEM 3aKOHO/ATENBCTRE, 3aKPEIUISIONIEM OCHOBBI KOHTPOIBHOM jes-
TenbHOCTU B PeciryOnuke benapych, oIpesielieHbl OCHOBAHMS I IIPUMEHEHUS] Mep JUCIAILIUHAD-
HOH, a/IMUHICTPATUBHOM U YTOJIOBHOH OTBETCTBEHHOCTH B OTHOIIEHHUH CYOBEKTOB, OCYITIECTRISIIONX
KOHTpPOJIb. bolee Toro, coBepIEHCTBOBAHUE 3aKOHO/JaTeIhcTBa B 5TOH cdepe (BHOCUMBIE B HETO H3-
MEHEHUS U JOIIONHEHNS) HalIpaBJIeHbl Ha Peali3allfio 3aKPEIUIEHHBIX IIPUHITUIIOB KOHTpoIIs. OHaKo



ISKAHOMIKA, CALIBIATIONA, MPABA 127

HAa CETOTHSIIHUI JIeHb, 3a paMKaMu Kojiekca 06 aIMUHUCTPATUBHBIX IIPABOHAPYITICHUSIX OCTAIUCE BO-
IPOCHI KBATU(UKAIIY JIPYTHUX, OTIMYHBIX OT BBITICYKA3aHHBIX, HEIIPABOMEPHBIX JIEHCTBUIA TOIKHOCT-
HBIX JIUI KOHTPOIUPYIOMUX opraHoB. Contacumcs ¢ MHeHHEM A.A. [ TiurieHko, 4To Mro0ble JeHCTBUSL
JIOIDKHOCTHBIX JIMI] KOHTPOJIUPYIOMIEro (HaJ30PHOIO) OpraHa, He OTBEUAIOIIME IOJIOKEHISIM YKa3a
Ne 510, a TaxsKe MHBIX HOPMATHUBHBIX IIPABOBBIX aKTOB B KOHTPOIIBHOH cdepe cleayeT KBaTupuImpo-
Barh KaKk HeIIpaBOMEPHbIE U PacICHUBATh KaK HE3aKOHHOE BMEIIATENhCTBO B JIESTEILHOCTD IIPOBEpsie-
Moro cyObekrTa [12, c. 48].

CrestyeT IpHU3HAaTh, YTO 3aKOHOJATENbHOE 3aKPEIUIEHUE PYKOBOJISIIETO IOJIOKEHUS (TIPUHITH-
I1a) He Bceryia IIPUBOJUT K ero 0e3yclIOBHOM peanus3alii B IIPaBOIIPUMEHUTEILHON JeATeTbHOCTH.
Peammzaruy NpUHITMITA OTBETCTBEHHOCTH B IIPaBOIIPUMEHUTENIHHO JIESITETFHOCTH CIIOCOOCTRYET 3a-
KpeIUIeHHe HOPM IIpeJy CMaTPHBAIOIINX TIOPSI0K 00KaTIOBAHUS PEITIEHHI KOHTPOIUPYIONUX OPraHoB,
TpeGoBanuii (TpeMrmcanuii) 00 yCTpaHECHUH HapyIleHHUH, JeHcTBUI (Oe37eHCTBHS) IPOBEPSIOIIUX
(m. 9 Ykaza 510). OGxatoBaHre uMeeT CONBIIOE IPAKTUUECKOE 3HAUCHUE JIIS 3alUTHI IIPaB U 3aKOH-
HBIX HHTEPECOB IIPOBEPSEMOT0 CyOBeKTa, TOCKOJIBKY TI03BOJISIET YCTPAHUTh JOIYIEHHBIC HAaPyIICHIS,
o0ecTIeunTh IPUMEHEHNE CIIPABEIUBBIX MepP BO3/ICHCTBHS K JIUIIAM, 37I0YIIOTPECHBIIIM IIPABOM.

PaccmarpuBaeMble TIOTIOKEHUS JJOIDKHBL CTaTh «JI€HCTBEHHBIM HHCTPYMEHTOM IIPOTHB 3JI0YIIO-
TpeOIIeHHs TIOITHOMOYHSIMU JIOJKHO CTHBIMU JIUITAMU KOHTPOJMPYIONX OpraHoy [13;.¢. 9].

3axrodeHne

BaxHbM ycoBreM GyHKITMOHUPOBaHYS 5P EKTUBHON CUCTEMBI TOCYAaPCTBEHHOTO (PMHAHCOBO-
TO KOHTPOJIS SIBILSIETCS. YeTKasl IIpaBOBast PeriaMeHTallMs] BCEX acTleKTOB, KOHTPOIBHOM JIeSTeIbHOCTH,
B TOM YHCIIe, HOPMATUBHOE 3aKpPEIUICHNE TIPUHIMIIOB KOHTPOII. [[pHHITHIBI GUHAHCOBOTO KOHTPOIIS
OIIPEJIETISIIOT OCHOBOIIOIAT AIOIIHE, KOHCTPYUPYIONHE OPUEHTHUPBI B-Pa3BUTUN HHCTUTYTa (PUHAHCOBO-
T'O KOHTPOIISL, OIIPEJIeISIIOT HallPaBIICHMS! Pa3BUTHS GUHAHCOBOI'0 3aKOHO/IaTeNbeTRa. [ [pr 5TOM BasKHO,
YTOOBI IIPOBO3IVIAITIICHHBIE IPUHITUITHI OBUTH “pabOoTaroNUMHU .

Cpeu IPUHITUIIOB (PMHAHCOBOTO KOHTPOILS, TIOTy YMBIIIX HOPMAaTHBHOE 3aKpeIlIeHHe, GONBINOe
3HAUYEHUE UMeEeT IIPUHIUI OTBETCTBEHHOCTH, IIPEyCMATPUBAIOIIHE OTBETCTBEHHOCT, KaK II0/KOH-
TPOJBHBIX CYOBEKTOB, TAK U JIUII, OCYTIECTBISIONTX KOHTPOIb. [ [PUHITUII OTBETCTBEHHOCTH HE TOJIBKO
JIOIDKEH OBITH IIPOBO3IIIAIIEH B 3aKOHO/ATENHCTBE, HO'M OJJHOBPEMEHHO JIOJKHBI OBITh IIPE/yCMOTpe-
HBI COOTBETCTBYIONHE I'apaHTUH IIPETBOPEHUS JAHHOTO IIPUHIMIIA B KU3Hb. B UKciIe TaKuX rapaHTui
clie/lyeT paccMaTpyuBaTh 3aKpelvieHre B 6a30BOM HOPMaTUBHOM IIPABOBOM aKTe, PeriiaMEeHTHPYOIIM
KOHTPOJIBHYIO JIEATENBHOCTh, OCHOBAaHUM IPUBJIEUCHNS K OTBETCTBEHHOCTH KOHTPOJIUPYIONIMX Opra-
HOB U UX JIOIKHOCTHBIX JIMII. B 3TOH ¢BS3H IpeicTaBiIsIeTcsl HEOOXOMMBIM JalbHEHITIee COBEPITICH-
CTBOBAaHUE JICHCTBYIOIIETO 3aKOHOATENbCTBA B JAHHOH 00IIacTH, IIPEKIE BCEro, Uepes YeTKoe OIIpe/ie-
JIEHVE OCHOBAHUI U MEP aIMUHMCTPATHBHOM OTBETCTBEHHOCTHU JIOJKHOCTHBIX JIUIT KOHTPOIUPYIOIX
OPTraHOB 3a HapyIlIeHUE 3aKOHOAAaTebCTRA IIPU OCYIIECTBIIEHUH TOCY1apCTBEHHOTO KOHTpoIrs. Ha Harmt
B3IVISIAL, 9TO OyZIeT crIocOOCTBOBATh IIPAKTHUECKOH pear3alliy IPUHITUIIA OTBETCTBEHHOCTH, a 3HAYMT,
TI03BOJIUT ITOBBICUTD 3 (EKTUBHOCTD U PE3YIIBTaTHBHOCTH KOHTPOJIBHOH JIeSTeTbHOCTH B PecityOmuke
benapycs.
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Poliakova L. THE RESPONSIBILITY PRINCIPLE IN THE SYSTEM OF PRINCIPLES
OF FINANCIAL CONTROLAND MECHANISM FOR ITS IMPLEMENTATION.

In the article theoretical and applied aspects of the enforcement of one of the basic principles
of financial control — the principle of responsibility are considered. The enforcement of the principles
of control is viewed as the implementation of the contained prescriptions of financial control entities’
behaviour, as well.as in the process of regulatory and law enforcement activities.

It is concluded that there is a need for further improvement of the legislation by an accurate
definition of the grounds of responsibility in relation to all subjects of control in a single regulatory act
that determines the basis for the control activity.

Keyweords: control, financial control, principles of control, system, principle of responsibility,
enforcement of control principles.
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