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Начало Первой мировой войны привело к появлению ряда новых социально-экономических проблем. 
По территории белорусских губерний на протяжении всей войны проходила линия фронта, значительная
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часть из них находилась под немецкой оккупацией, что приводило к активному беженству населения. 
С проблемой устройства беженцев столкнулись белорусские города, городским самоуправлениям которых 
приходилось принимать меры по их устройству.

24 сентября 1914 г. вышло постановление Минской городской думы об оказании помощи лицам, 
прибывшим в г. Минск из районов боевых действий. Это постановление указывало выдать из казны 
города 1 ООО рублей благотворительному обществу г. Минска для помощи людям, прибывшим в го­
род из местностей, где ведутся боевые действия, а также прибывшим из районов, близких к боевым 
действиям. Благотворительное общество должно было организовать дешёвые столовые для этих лю­
дей [1].

Выделенная 1 ООО рублей была, конечно, малой суммой в сравнении с реальными потребностя­
ми беженцев. Более того, не существовало правовой основы для помощи беженцам. Для достаточ­
но эффективной помощи беженцам нужно было трансформировать всю социально-экономическую 
систему.

Ситуация изменилась лишь с принятием 30 августа 1915 г. закона «Об обеспечении нужд беженцев», 
по которому вопросы помощи беженцам предоставлялись органам городского и земского самоуправления, 
а также общественным организациям. В законе был чётко определён статус беженца [2, с. 230].
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