
ЭКАНОМІКА, САЦЫЯЛОГІЯ, ПРАВА 31

УДК 332.821

ФУНКЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ЖИЛИЩ НОЙ ПОЛИТИКИ

М. М. Еременко
кандидат экономических наук, доцент
Институт жилища -  НИПТИС им. С. С. Атаева (БГЭУ)

В статье впервые обобщен и систематизирован полный перечень функций государ­
ственной жилищной политики: экономическая, техническая, управленческая, правовая, 
социальная, информационная, экологическая, охранная. Перечень и содержание функций 
конкретного государства предопределяются целым комплексом факторов внутреннего и 
внешнего характера. Причем если функции остаются относительно постоянными, то фор­
мы и методы их осуществления изменяются порой весьма значительно в зависимости от 
задач, стоящих перед обществом. Результаты исследования могут быть использованы 
органами государственного управления для принятия управленческих решений в области 
жилищной политики.
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Жилище является одним из оснований жизнедеятельности человека, базо­
вой ценностью, обеспечивающей гражданам ощущение экономической стабиль­
ности и безопасности, стимулирующей к эффективному и производительному 
труду.

Практически во всех странах мира, независимо от уровня экономического 
развития, государство в той или иной мере вмешивается в жилищную сферу. 
Такая деятельность государства называется жилищной политикой. Выбор ее 
направлений всегда весьма противоречив.

Жилищная политика — составная часть социально-экономической полити­
ки страны, включающая комплекс взаимоувязанных целей, принципов, программ, 
механизмов и инструментов государственной, муниципальной и общественной 
деятельности, содействующих улучшению жилищных условий граждан и пред­
принимательству в жилищной сфере. Набор функций государственной жилищ­
ной политики зависит от социально-экономического уровня развития страны, 
целей государственной жилищной политики. Поэтому изучение возможных функ­
ций государственной жилищной политики является актуальной проблемой.

Целью данной работы является выявление системы функций государствен­
ной жилищной политики.

В экономической литературе проблемам жилищной политики уделяется 
достаточное внимание. В Республике Беларусь проблемы жилищной политики 
рассматривались в работах И.В. Шанюкевич, А.Д. Сидоренко, в Российской 
Федерации -  в работах Н.Б. Косаревой, Т.Н. Бессоновой, В.Б. Усова, И.Ф. Гаре­
ева, Л.О. Залкинд, Е.Г. Пономаревой и многих других авторов. При этом прак­
тически во всех трудах рассматриваются определения жилищной политики, ее 
цели и задачи, однако, функции государственной жилищной политики до сих 
пор системно не рассматривались.
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Методология: исследование проведено на основе методов обобщения, систе­
матизации и типизации.

Набор функций государственной жилищной политики, формы и инстру­
менты их выполнения будут зависеть от типа экономики страны.

В истории развития жилищной политики сформировались две диаметраль­
но противоположные системы:

1. Основанная на административном государственном регулировании.
2. Основанная на рыночном подходе.
В литературе для этих систем существуют различные названия: для первой -  

на основе системы раздатка (хотя мы считаем, что более правильным будет 
использование термина “раздача”, который и будем использовать далее), для 
второй -  на основе рыночной системы [1; 2, с. 9].

Отличия данных систем приведены в табл. 1.

Таблица 1 -  Отличия жилищной политики на основе системы раздачи и теорий 
рыночной системы

Критерии различия Жилищная политика на основе 
рыночной системы

Жилищная политика на основе 
теории системы раздачи

Субъекты жилищного строи­
тельства

большое число малых фирм и ма­
лое число крупных компаний

гигантские государственные 
строительные организации

Виды жилых домов разнообразные по стилю и этажно­
сти

состоящие в основном из уни­
фицированных многоэтажных 
блоков

Источники финансирования собственные средства инвесторов, 
заемные средства

материальные ресурсы, 
распределяемые по 
административным принципам

Принадлежность жилого 
фонда и управление им

жилой фонд принадлежит преиму­
щественно частным компаниям и 
частным лицам, которые владеют 
им или сдают его в аренду

жилье принадлежит государст­
ву, а функции управления им 
осуществляют территориальные 
и отраслевые органы власти.

Последствия применения с неизбежностью и в массовом 
масштабе порождает:
-  неуклонный рост цен на недви­
жимость;
-  спекуляцию землей;
-  сильную поляризацию населения.

является источником абсолют­
ного и хронического дефицита, 
бюрократизации и массовых 
злоупотреблений при распреде­
лении жилья;
порождает психологию инфан­
тилизма и просительства, выра­
женную в синдроме “give me” .

Источник: собственная разработка

Как показывает практика, в чистом виде ни одна из этих систем на практике 
не встречалась и не встречается. Кроме того, правительств тех или иных госу­
дарств в те или иные исторические периоды делали акцент на одной из систем, 
а затем могли изменить направления жилищной политики в противоположную 
сторону. При этом нередко при переходе от одной системы к другой наблюдает­
ся определенная стабилизация, однако долгое применение какого-то одного ва­
рианта жилищной политики неизбежно приводит к кризису и далее снова воз­
никает необходимость поиска баланса.

Очевидно, что система раздачи характерна для командных или плановых 
экономик Восточной Европы, Советского Союза, Китая, Кубы и Северной Ко­
реи, существовавших в этих странах до конца 80-х гг. (за исключением Кубы и 
Северной Кореи, где командная система существует до сих пор), а система, 
основанная на рыночном подходе -  в остальных странах рыночной экономики.Эл
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Поскольку рыночная система доминирует почти во всем мире как механизм 
экономической интеграции общества, необходимо сфокусировать внимание на 
том, как она действует (или должна действовать) в сфере жилищной политики, 
где часто возникают социальные проблемы [3, с. 28-29].

У рыночной системы существует несколько важных преимуществ перед го­
сударственным обеспечением, однако в случае жилья по ряду причин нерегули­
руемый рынок скорее всего не приведет к эффективному и справедливому рас­
пределению ресурсов. Поэтому следует еще раз подчеркнуть, что государствен­
ное регулирование жилищной сферы в рыночных условиях осуществляется по 
принципу неоклассической экономической школы “Конкуренция -  везде, где 
возможно, регулирование -  везде, где необходимо!”. Кроме того, можно отме­
тить, что по мере развития и усложнения социальных связей, изменения челове­
ка в окружающем мире управленческая роль государства постоянно возрастает.

То, что должно делать государство для достижения и осуществления тех 
целей и задач, которые стоят перед ним в определенный исторический период, 
называется функциями государства.

Функции государственной жилищной политики постоянно эволюционируют и 
являются производными от целей и задач, стоящих перед обществом на определен­
ном этапе его развития. Но если цель указывает на то, к чему стремится государство, 
а задача -  на средства и способы ее достижения в определенных условиях, то функ­
ция отражает скоординированные направления деятельности государственного меха­
низма. Одна задача может решаться посредством выполнения нескольких функций.

Для того, чтобы выявить перечень функций государственной жилищной 
политики и систематизировать его по специфике объектов государственного 
воздействия в соответствии с теорией государства и права, проведем обзор опре­
делений целей государственной жилищной политики по различным литератур­
ным источникам нормативных правовых документов. Так, различные авторы 
определяют цели жилищной политики следующим образом:

Развитие рынка жилья страны, обеспечивающего переход к высшим стан­
дартам качества жизни населения.

Обеспечение каждого человека жилищем в зависимости от его потребностей 
и экономических возможностей.

Обеспечение соблюдения стандартов безопасности проживания граждан в 
жилищах и качества продукции и услуг в жилищной сфере.

Содействие созданию рыночных механизмов и инфраструктуры рынка жи­
лья, обеспечивающих доступность жилья и жилищных услуг гражданам в соот­
ветствии с их платежным спросом.

Развитие коммунального строительства, включая подготовку территорий для 
нового жилищного строительства.

Развитие базы строительной индустрии и промышленности строительных 
материалов.

Создание условий для повышения мобильности трудовых ресурсов и обес­
печение социальной защиты малоимущих граждан в жилищной сфере.

Создание условий формирования эффективных рынков жилья и земельных 
участков [4].

Повышение качества жизни на базе создания необходимых градостроитель­
ных предпосылок для обеспечения доступным жильем населения до уровня сред­
неевропейской нормы обеспеченности (30 м2 на человека) [5].

Повышение качества жизни граждан путем субсидирования, обеспечение 
качества жилищных условий [6].Эл
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Обеспечение качественным жильем всего населения в соответствии с его 
потребностями [7].

Обеспечение социальных гарантий в области жилищных прав граждан.
Осуществление строительства и реконструкции жилищного фонда.
Предоставление гражданам жилых помещений по договорам социального 

найма.
Создание условий для привлечения внебюджетных источников финансиро­

вания.
Развитие института частной собственности.
Обеспечение защиты прав предпринимателей и собственников в жилищной 

сфере.
Развитие конкуренции в строительстве, а также на рынке услуг.
Содействие развитию системы ипотечного жилищного кредитования [8].
Обеспечение социальных гарантий в области жилищных прав граждан.
Осуществление строительства и реконструкции государственного, муници­

пального и частного жилищного фондов.
Создание условий для привлечения внебюджетных источников финансиро­

вания (средств населения, предприятий, учреждений, организаций, обществен­
ных объединений, отечественных и иностранных предпринимателей, кредитов 
банков и других источников).

Развитие частной собственности, обеспечение защиты прав предпринимате­
лей и собственников в жилищной сфере.

Развитие конкуренции в строительстве, содержании и ремонте жилищного 
фонда, производстве строительных материалов, изделий и предметов домоуст­
ройства [9].

Создание условий для удовлетворения гражданами потребности в доступ­
ном и комфортном жилье согласно их индивидуальным запросам и финансовым 
возможностям [10].

Так, анализ литературы по теме исследования, а также изучение мирового и 
отечественного опыта позволил впервые систематизировать функции по специ­
фике объектов государственного воздействия, которые должно выполнять госу­
дарство в сфере жилья (табл. 2).

Таблица 2 -  Функции государственной жилищной политики по специфике объек­
тов государственного воздействия

Функция Содержание
Экономическая обеспечение стабильности финансовой и банковской систем, при которой гражда­

не могут решать свои жилищные вопросы, используя ипотеку и другие финансо­
вые механизмы;
обеспечение высокого благосостояния граждан, для того, чтобы они могли улуч­
шать свои жилищные условия самостоятельно, без государственной поддержки; 
повышение доступности жилья для граждан;
развитие конкуренции в строительстве, содержании и ремонте жилищного фонда, 
производстве строительных материалов, изделий и предметов домоустройства; 
проведение эффективной тарифно-ценовой политики в жилищной сфере;

Техническая разработка нормативов в строительстве;
техническая регламентация качества и надежности предоставления строительных 
и жилищно-коммунальных услуг;
разработка стандартов безопасности, энергоэффективности, экологичности, обес­
печенности инфраструктурой, благоустройства, эстетики, обеспеченности жильем 
и др.;
развитие строительной индустрии и промышленности строительных материалов.Эл
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Окончание таблицы 2

Функция Содержание
Управленческая территориальная организация и планирование населенных пунктов, выделение 

участков под жилищное строительство и выдача разрешений на строительство
Правовая регулирование рынка жилья и земельных участков на законодательном уровне; 

защита права частной собственности на жилье; 
обеспечение свободы оборота жилой недвижимости;
создание механизмов жилищного финансирования, позволяющих гражданам 
решать жилищные проблемы в соответствии со своими возможностями и потреб­
ностями;
создание условий для привлечения внебюджетных источников финансирования 
(средств населения, организаций, общественных объединений, отечественных и 
иностранных предпринимателей, кредитов банков и других источников) в строи­
тельство и эксплуатацию жилья;
развитие частной собственности, обеспечение защиты прав предпринимателей и 
собственников в жилищной сфере;
создание условий для эффективного функционирования рынка наемного жилья.

Социальная устранение дефицита жилья при возникновении чрезвычайных ситуаций; 
формирование социальной инфраструктуры;
обеспечение социальной поддержки и социальных гарантий населения в жилищ­
ной сфере;
развитие сектора социального жилья.

Информационная сбор информации о местоположении, количественном и качественном составе, 
техническом состоянии жилищного фонда;
мониторинг и своевременная координация развития жилищной сферы; 
подготовка и распространение полной и достоверной информации о развитии 
жилищной сферы;
организация жилищного консультирования населения

Экологическая защита и улучшение окружающей среды (стимулирование экономии ресурсов при 
строительстве и эксплуатации жилых домов)

Охранная защита историко-культурных архитектурных ценностей; 
развитие механизмов страхования в жилищной сфере;

Примечание -  Источник: собственная разработка

Перечень и содержание функций конкретного государства предопределяют­
ся целым комплексом факторов внутреннего и внешнего характера. Среди этих 
факторов особо следует выделить своеобразие сущности государства (чьи инте­
ресы оно выражает и обеспечивает), особенность и актуальность экономических, 
политических, национальных, экологических и других проблем, стоящих перед 
данным обществом.

Поэтому на одном этапе исторического развития государства приоритет может 
отдаваться экономическим, на другом -  техническим и экологическим, на тре­
тьем -  функциям права и т. д. Причем если функции остаются относительно 
постоянными, то формы и методы их осуществления изменяются порой весьма 
значительно в зависимости от задач, стоящих перед обществом.

Кроме того, на практике государство иногда уклоняется от выполнения той 
или иной функции, или искажает их выполнение. При реализации функций 
велико значение также и субъективного фактора, так как только от людей зави­
сит, насколько адекватно выбраны средства и способы решения стоящих перед 
обществом проблем.

Выявленная в данном исследовании система функций государственной жи­
лищной политики может быть полезна сотрудникам республиканских органов 
государственного управления, осуществляющим принятие управленческих ре­
шений в данной сфере.
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Yeremenko M. FUNCTIONS OF GOVERNMENT HOUSING POLICY.
The article sums up and systematizes a complete list o f  the functions o f state housing 

policy: economic, technical, managerial, legal, social, informational, environmental, security. 
The list and contents o f the functions o f a particular state are determined by a whole complex 
o f internal and external factors. I f  the functions remain relatively constant, the forms and 
methods o f their implementation may significantly change depending on the tasks facing society. 
The results o f  the study can be used by state bodies for management decision-making in 
housing policy.

Keywords: housing policy, housing sector, distribution system, market system, state 
functions.
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