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Статья рассматривает социально-экономическое состояние сельских терри
торий Беларуси. Обращается внимание на наиболее сложные проблемы села в 
постсоветский период. Aнализируются результаты, а также последствия прове
денных преобразований белорусской деревни. Приводятся данные проведенного 
автором в 2015 году анкетного опроса сельских тружеников. Ито ги исследова
ния оказались неоднозначными, выявились противоречивые настроения работ
ников аграрного сектора в вопросе дальнейшего реформирования села. В заклю
чении автор оценивает перспективы и дает рекомендации для перехода сельских 
территорий Беларуси на путь устойчивого развития.
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Введение
В современном обществе, начиная со второй половины XX в., про

изошли значительные изменения на региональном и мировом уровне, 
что связано с процессами интеграции и регионализации. Вопросы регио
нальной динамики признаются приоритетными в стратегии перехода к 
устойчивому социально-экономическому развитию общества.

В большинстве стран мира проводятся исследования сельских терри
торий, что позволяет установить масштабы и причины социальных и эко
номических изменений, сделать прогноз дальнейших изменений. Aнализ 
происходящих процессов дает возможность наилучшим образом реагиро
вать на них, рационально использовать государственные субсидии, тем 
самым развивать человеческий капитал села, повышать качество жизни.

В силу особенностей социальной структуры населения, неразвитости 
социальной и инженерной инфраструктуры сельские территории всегда 
более уязвимы в сравнении с городом. Этому положению должна про
тивопоставляться сильная государственная протекционистская полити
ка, которая позволяет решать социальные проблемы села через создание 
приоритетных условий развития сельских территорий.

В XX в. белорусское общество дважды пережило смену проектов 
социетального устройства. В этих проектах прослеживались разные сце-
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нарии: отказ от прежней и формирование новой идеологии и институци
ональной конфигурации, частичная реставрация, возврат к ранее отверг
нутым идеям и институтам и импортирование новых, ранее запрещен
ных, культурных идей и институциональных моделей. Сложные отноше-

. о , _ ,  переустройства и .  б „ „ , .
ния и взаимодействие с капиталистическим Западом во многом опреде-

ском обществе.
Обновление экономических основ жизни общества, в частности сельских 

территорий, стало одной из основных задач в постсоветский период. Это 
связано с тем, что сельские территории играют ключевую роль в обеспече 
нии продовольственной безопасности страны, решают наряду с городом стра
тегические вопросы расселения, сохраняют освоенные агроландшафты, спо
собствуют сохранению этнокультурного разнообразия общества.

Основная часть
Аграрные реформы либерально-рыночного характера начались с при

нятия Верховным Советом СССР 22 февраля 1990 г. “Основ законода
тельства Союза ССР и союзных республик о земле”. Здесь были опреде
лены основные принципы проведения земельной реформы. При этом 
важнейшие вопросы землевладения и землепользования передавались на 
рассмотрение союзных республик [1, с. 42].

В 1990-е гг. с приобретением независимости в Беларуси начался пе
реходный этап формирования рыночной экономики. Аграрная реформа 
предопределила проблемы разгосударствления и приватизации собствен
ности, многообразия форм собственности и хозяйствования, движения 
имущества, создания действенных рыночных механизмов взаимоотноше
ний между партнерами по кооперации, материально-техническому об
служиванию, производству и реализации продукции [2, с. 21].

Беларусь встала перед выбором дальнейшего пути развития, или, как 
сейчас принято говорить, модели общественного устройства. Одним из 
самых неоднозначных оказался вопрос перспектив развития села.

Появились проекты, предлагавшие взять за образец западные формы 
и способы организации сельского хозяйства, представляющие, по мне
нию авторов этих проектов, наиболее эффективный способ решения про
довольственной проблемы в развитых странах [3, с. 47].

Однако либеральные реформы 1990-х гг. привели к разрушению прежней 
системы государственных дотаций сельскому хозяйству и росту убыточ
ных сельскохозяйственных предприятий. Материальная база сельхозпро- 
изводства была подорвана, технико-экономический потенциал снизился, 
диспаритет цен на промышленные и сельскохозяйственные продукты 
достиг космических пропорций. Заработная плата жителей села состав
ляла в эквиваленте примерно 10 долларов США [4, с. 197].

Реформирование села в условиях изменения экономического уклада
« я
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тельные процессы, изменить устоявшиеся стереотипы в отношении тру
да, экономического поведения, собственности, образования, профессии, 
квалификации, способов достижения материального благополучия, скор
ректировать взаимоотношения в семье, с руководством предприятия и 
местной властью в соответствии с новыми экономическими реалиями. 
Однако актуальным остается вопрос: какими должны быть эти измене
ния по направленности и глубине [5, с. 109]?

В начале XXI в. произошло существенное изменение отношения к 
сельским территориям Беларуси -  значительно увеличилось государствен
ное субсидирование села и особенно сельского хозяйства республики. 
Только с 2004 по 2009 г. субсидии возросли почти в три раза. Aграрии, с 
одной стороны, должны быть довольны этим, воспринимая все возраста
ющую поддержку государства как безусловное признание большой об-
щественной значимости своего труда, а с другой -  не могут не ощущать 
свою ущербность, понимая, что сами они не в состоянии справляться со

О

своими прямыми обязанностями. Так, с 2003 г. централизованная госу
дарственная поддержка сельского хозяйства Беларуси неизменно превы
шала создаваемый в отрасли валовой доход.

Как отмечает академик HAH Беларуси Г.М. Лыч, такое положение 
нельзя признать нормальным. Особенно с учетом того, что сельское хо
зяйство является важной отраслью национальной экономики Беларуси. 
Таковым его сделала макроэкономическая политика, дискриминацион
ная по отношению к аграрной сфере, и прежде всего “ножницы цен” на 
промышленные и сельскохозяйственные товары, с помощью которых из 
аграрной отрасли откачиваются огромные средства, в итоге без помощи 
государства не удается обеспечить даже простое сельскохозяйственное 
воспроизводство, не говоря уже о расширенном.

Подобная аграрная политика проводится в Беларуси скорее в поряд
ке копирования соответствующей политики советских времен, нежели 
исходя из осознания ее целесообразности. Как известно, на протяжении 
всей истории Советского Союза село неизменно выступало донором для 
промышленности и других сфер народного хозяйства, которые были при
знаны более приоритетными.

В Беларуси по-прежнему доминирует коллективная форма организа
ции аграрных предприятий. К такой аграрной политике многие настоль
ко привыкли, что казалось, будто иной она просто не может быть. Имен
но поэтому она так успешно, не претерпев особых изменений, перекоче
вала из централизованно планируемой экономики СССР в переходную 
экономику Беларуси. По сути, изменились лишь формы и периодич
ность государственной поддержки сельского хозяйства, но экономичес
кая сущность и целевая направленность этой поддержки -  возврат аг
рарной сфере части чрезмерно изъятых из нее доходов -  остались пре- 

л г > ' жними. Что касается превращения государственной поддержки в систе-
м а с к у ю ,  п а я н н у ю ,  то эТО „р°и3ошло ^ в н ь ш  п°Тому,
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что откачка денег из аграрной сферы превысила всякие допустимые пре
делы, вследствие чего сельскохозяйственные организации в большей своей 
части стали неспособны самостоятельно обеспечивать даже простое вос
производство. Оставить эти организации один на один со своими финан
сово-экономическими проблемами при таких условиях означало бы ни 
что иное, как поставить под угрозу продовольственную безопасность 
Беларуси.

Однако как бы жители села не привыкли к нынешней аграрной по
литике, это не может служить основанием считать ее единственно пра
вильной, не нуждающейся в совершенствовании. Тем более что ее при
менение на протяжении многих лет так и не принесло желаемых резуль
татов.

По данным сводных годовых отчетов Министерства сельского хозяй
ства и продовольствия Республики Беларусь, уровень рентабельности 
реализованной продукции с 1990 по 1995 г. снизился на 28,7% (с 46,4 до 
17,7%), а в 2000 и 2001 гг. вообще сменил знак “плюс” на “минус”. 
И только благодаря более резкому повышению закупочных цен на сель
скохозяйственные товары, осуществленному в 2002 г., с 2004 г. удалось 
вновь выйти на положительное значение показателя рентабельности. 
Однако ее средний уровень до настоящего времени остается недопусти
мо низким [6, с. 72].

С 2005 г. начался новый этап развития белорусских сельских терри
торий, связанный с реализацией Государственной программы возрожде
ния и развития села на 2005-2010 гг. О )тличительной особенностью дан
ной программы являлась ее комплексность, в связи с чем она охватывала 
не только сферы агропромышленного производства, но и развитие всей 
социальной инфраструктуры села. Результатом ее реализации стали: пол
ное обеспечение и поддержание устойчивых критериев продовольствен
ной безопасности за счет внутреннего производства, восстановление экс
портного потенциала сельскохозяйственной продукции, увеличение до
ходов сельских тружеников [7, с. 6].

На 2011-2015 гг. была принята Государственная программа устойчи
вого развития села. Основными целями Государственной программы явля
ются: повышение экономической эффективности АПК, наращивание эк
спортного потенциала, повышение доходов сельского населения, укреп
ление престижности проживания в сельской местности и на этой основе 
обеспечение устойчивости социально-экономического развития села.

Поставленные цели носят комплексный характер и могут быть дос
тигнуты при условии одновременной реализации двух приоритетных 
направлений, к которым относятся:

-  формирование рыночного экономического механизма хозяйствова
ния, обеспечивающего повышение эффективности агропромышленного 

Ж  производства, развитие предпринимательской инициативы, привлечение
и рациональное использование инвестиций в сельской местности;

0
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-  обеспечение возможностей для повышения доходов сельских жи
телей, сближение уровня выполнения социальных стандартов в городах 
и на селе, стимулирование закрепления населения в сельской местности.

По мнению заведующего отделом социологии села Института социо
логии HAH Беларуси P.A. Смирновой, опыт реформирования белорус
ского села показал, что преобразования в сельских территориях требуют 
аккуратного подхода, заключающегося в последовательном, поступенча- 
том решении ряда проблем. Например, для реформирования села необ 
ходимо учитывать социальный аспект, заключающийся в том, что пр 
разработке любых планов преобразования сельского хозяйства следует 
иметь в виду различия в характеристиках социальной сферы города и 
села. В деревне роль воздействия социальной сферы гораздо выше, что 
сказывается на системе мотивации, трудовом, демографическом и мигра
ционном поведении крестьян. Многие социальные проблемы здесь обус
ловливаются разрывом между качеством жизни на селе и в городе. Речь, 
прежде всего, идет об оттоке молодежи из сельских районов. Помимо 
этого в деревне затруднена трудовая мобильность из-за ограниченности 
рабочих мест; усилилась роль личных подсобных хозяйств; на селе резко 
понижена мотивация на достижение, что существенно затрудняет целе
направленные преобразования. Малый процент населения проявляет 
интерес к предпринимательской деятельности, еще меньший — реально 
способен ее осуществлять [8, с. 155].

Наличие названных проблем было подтверждено в ходе проведенно
го автором в 2015 г. социологического исследования методом анкетного 
опроса на тему “Динамика агропромышленного комплекса Беларуси”.

Социологическое исследование было направлено на изучение следу
ющей проблемной ситуации: несмотря на значительную государствен
ную поддержку аграрного сектора, и вообще сельских территорий Бела
руси, сохраняется низкая рентабельность аграрного производства, невы
сокий уровень доходов сельских тружеников, отсутствие профессиональ
ной мотивации, низкая закрепляемость кадров на селе.

Задачи исследования:
-  изучить отношение аграриев к сельскохозяйственной политике го

сударства.
-  установить, устраивает ли сельчан их работа. 

определить уровень профессиональной мотивации работников аг-
ного сектора.
-  выяснить отношение сельчан к развитию частной инициативы на 

селе.
Объектами изучения стали сельскохозяйственные предприятия Мо

гилевской и Витебской областей. В исследовании приняли участие 310 
человек (60% респондентов составили мужчины и 40% -  женщины). Более 
половины респондентов работают в таких аграрных предприятиях, как: 
РУП Учхоз ^ r e X A ”, ОAО “Кадино”, СПК “Ольгово”, ПСХП “Урбаны”.

и-
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По продолжительности трудовой деятельности респонденты распредели
лись следующим образом: трудовой стаж до 5 лет -  20%, 5 -10  лет -  20%, 
10-15 лет -  20%, более 15 лет -  40%.

На вопрос о мере удовлетворенности условиями труда 29% опрошен
ных ответили, что полностью не удовлетворены и по 23% заявили, что 
скорее не удовлетворены и скорее удовлетворены. Лишь 19% респонден
тов отметили, что полностью удовлетворены условиями труда.

Среди причин недовольства условиями труда (можно было выбрать 
несколько вариантов) 89% отметили низкий уровень заработной платы, 
56% указали на отсутствие возможностей профессионального роста, еще 
по 22% не довольны слаборазвитой инфраструктурой и малыми соци
альными гарантиями.

Среди наиболее привлекательных факторов в работе 55% респонден
тов назвали свой коллектив, в то же время более 32% отметили, что 
вообще не видят ничего хорошего.

55% работников АПК оценили современное положение отрасли как 
сложное. Почти 23% назвали положение катастрофическим. Лишь чуть 
более 19% считают, что положение хорошее и прогресс очевиден.

Более 71% участников анкетного опроса уверены, что сельское хо
зяйство Беларуси нуждается в реформировании.

60% респондентов думают, что нужно реформировать, прежде всего, 
систему управления АПК. 26% убеждены, что необходим переход к част
ному сельскому хозяйству.

87% опрошенных работников аграрного сектора поддерживают раз
витие фермерства в Беларуси. В то же время только 22,6% уверенно 
заявляют, что хотели бы стать фермерами. Почти половина опрошенных 
аграриев не готова взять на себя инициативу и ответственность зани
маться фермерством.

Данные результаты анкетирования свидетельствуют о противоречи
вых настроениях работников аграрного сектора. С одной стороны, оче
видно, что более половины аграриев не довольны своими доходами, уров
нем жизни, поддерживают идею реформирования АПК, одобряют разви
тие фермерства. С другой стороны, половина сельских тружеников не 
готова взять на себя ответственность вести частное товарное хозяйство, 
работать в условиях жесткой конкуренции.

В итоге можно сделать вывод, что большинство жителей сельских 
территорий стремятся к улучшению своего уровня жизни и позитивно 
оценивают продолжение реформирования АПК, в то же время абсолют
ное большинство до сих пор не готово к радикальным рыночным преоб
разованиям. Подобную специфику мировоззрения сельчан необходимо 
учитывать в дальнейшем при разработке аграрной политики.

Развитие сельских территорий Беларуси играет важную роль в со
хранении территориальной целостности государства и политической ста
бильности. Крепкая и динамично развивающаяся экономика села -  это
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залог сохранения продовольственной безопасности. Ее развал ведет к 
исчезновению сел и деревень, хозяйственному опустошению местности. 
К сожалению, реформы, проводимые на селе, не привели к переходу

о

сельских территорий на путь устойчивого развития. Это актуализирует 
необходимость проведения углубленных исследований социальных ас
пектов в тесной связи с другими сторонами сельской действительности, 
направленных на выявление факторов, тормозящих социально-экономи
ческое развитие села [9, с. 103].

Устойчивое развитие -  гармоничное (равномерное, сбалансирован
ное) развитие -  это процесс изменений, в котором эксплуатация природ 
ных ресурсов, направления инвестиций, ориентация научно-техническо
го развития, развития личности и институциональные изменения согла
сованы друг с другом и укрепляют нынешний и будущий потенциал для 
удовлетворения человеческих потребностей и устремлений [10, с. 407].

Устойчивое развитие подразумевает постоянный рост и в то же вре
мя снижение использования ограниченных ресурсов для удовлетворения 
потребностей человека. Иными словами, это прекращение нерациональ
ного использования ресурсов [11, с. 143].

Среди принципов устойчивого развития, приемлемых для сельских 
территорий Беларуси, можно отметить:

-  инвестирование средств и выделение ресурсов на конкретные ре
зультаты проработанных планов;

-  усиление стратегической координации на национальном, регио
нальном и глобальном уровнях в целях совершенствования регулирова
ния, достижения более эффективного распределения ресурсов;

-  развитие системы неуклонного повышения эффективности сельско
хозяйственных организаций различных форм собственности, расшире
ние возможностей реагирования на чрезвычайные ситуации;

-  инвестирование в сельские территории с ориентацией на много
летние планы и программы развития [12, с. 22].

Одной из основных причин создавшегося сложного положения сельских 
территорий Беларуси является кризис базовой отрасли сельской экономи
ки -  сельского хозяйства. В Беларуси на протяжении многих десятилетий 
основной путь развития сельских территорий, независимо от их аграрного 
потенциала, сводился к узкоотраслевому аграрному подходу, которому было 
свойственно сохранение “функциональной чистоты” деревни и недопуще
ние развития иных производств, кроме сельскохозяйственного. Отсутствие 
дифференцированного подхода к развитию сельских территорий привело 
к формированию преимущественно аграрного сектора сельской экономи
ки, зачастую нерациональному размещению производительных сил, нераз
витости социально-бытовой инфраструктуры и другим серьезным пробле
мам. К тому же развитие экономики сельских территорий было монополи- 

л г > ' ей государственных хозяйств, отличающихся низкой эффективностью, а
f r  то и отрицательной рентабельностью.

--
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Сегодня одним из основных условий реформирования аграрного сек
тора и устойчивого развития сельских территорий Беларуси должно стать 
развитие фермерских хозяйств.

Являясь составной частью многоукладной сельской экономики, фер
мерские хозяйства обеспечивают занятость населения, повышают дохо
ды сельских семей, вносят посильный вклад в обеспечение продоволь
ственной безопасности. Ими накоплен важный опыт в ведении товарно
го производства.

За период с 1991 г. более 60% организованных фермерских хозяйств 
не смогли адаптироваться к современным условиям ведения предприни
мательской деятельности и прекратили свое существование. Доля фер
мерских хозяйств в общем объеме производства сельхозпродукции в Бе
ларуси остается незначительной и составляет около 1% [13, с. 39].

Цель устойчивости развития сельских территорий достигается разны
ми методами и средствами, но определяющими являются экономические 
процессы, базирующиеся на инновационной составляющей роста и их 
институциональном сопровождении. Основное средство достижения цели
-  экономический рост территорий, осуществляемый в пределах емкости 
экосистемы в определенных контролируемых параметрах [12, с. 23].

Заключение
На современное социально-экономическое развитие сельских терри

торий Беларуси большое влияние оказали неоднозначные события, ре
формы, социально-экономические и политические катаклизмы ХХ в.

Распад Советского Союза стал отправной точкой для начала новых 
масштабных преобразований и испытаний жителей сельских террито
рий.

Среди главных целей современного регионального развития Белару
си можно выделить следующие: максимальная реализация экономичес
кого потенциала, гармоничное развитие всех регионов на основе их оп
тимальной специализации в общегосударственном и международном раз
делении труда, использование местных ресурсов и других конкурентных 
преимуществ.

Важным источником развития сельских территорий должно стать 
взаимодействие и состязательность разных форм собственности и спосо
бов хозяйствования. Особое внимание необходимо обратить на развитие 
не только государственных предприятий, но и фермерства, поддержать 
частную инициативу сельчан, что создаст благоприятные условия для 
более полного использования трудовых и материально-денежных ресур
сов.

Для динамичного развития сельским территориям Беларуси необхо
димо многофункциональное развитие хозяйства, предполагающее разви
тие не только сельского хозяйства, но и таких сфер, как сельский и 
экологический туризм, устойчивые (с учетом сохранения биоразнообра
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зия) охота и рыболовство, и обеспечение связанных с ними услуг, быто
вое и социально-культурное обслуживание местного и сезонного городского 
населения, точечная заготовка древесины и специализированная дерево
обработка, производство строительных материалов и прочее. Все это пред
ставляет собой необходимые условия для перехода к устойчивому соци
ально-экономическому развитию.

Таким образом, важнейшим направлением стратегии устойчивого 
развития сельских территорий должен быть экономический рост, движу
щей силой -  конкуренция, побуждающая обеспечивать инновациям 
воспроизводство всех элементов системы, а регулирующая функция долж 
на принадлежать государству.
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DEVELOPMENT OF RURAL AREAS IN BELARUS.

The article considers the socio-economic state o f the rural areas of Belarus, 
draws attention to the most difficult problems of the countryside in the post-Soviet 
period. The article analyses the results and consequences of the reforms of the Belarusian 
villages. The results of the survey carried out among the rural workers in 2015 are 
provided. The survey results have proved to be ambiguous and have revealed a 
contradictory attitude of agricultural workers to the issue of further reforms of the 
countryside. In conclusion the author assesses the prospects and gives recommendations 
for the transition of rural areas of Belarus onto the path o f sustainable development.
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