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ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ЗЕМЛЕУСТРОИТЕЛЬНЫХ 
КОМИССИЙ ПО ОКАЗАНИЮ АГРОНОМИЧЕСКОЙ 

ПОМОЩИ КРЕСТЬЯНСТВУ МОГИЛЕВСКОЙ 
ГУБЕРНИИ (1 9 0 6 -1 9 1 4  гг.)

Исследуется деятельность землеустроительных комиссий по оказанию агро
номической помощи крестьянам в ходе реализации Столыпинской реформы. На 
примере Могилевской губернии раскрываются основные направления агроно
мической функции: финансовая и техническая поддержка крестьянского населе
ния, организация образцовых хозяйств, функционирование прокатных станций, 
проведение курсов повышения сельскохозяйственной квалификации.

Введение
Современные тенденции в аграрном секторе экономики Республики 

Беларусь вызывают необходимость в разработке комплекса реформ, на
правленных на укрепление частного земельного владения. Решение дан
ного вопроса требует учета аналогичных примеров реформирования, 
имевших место в истории. В этой связи приобретает актуальность опыт 
Столыпинской реформы и сопровождавших ее аграрных преобразований 
в Российской империи начала XX в.

Необходимо отметить, что изменение земельных порядков предпо
лагает создание дополнительных условий в общей структуре хозяйства, т. е. 
внедрение новых эффективных способов организации производства, ма
териальная и техническая поддержка хозяйств, повышение уровня сель
скохозяйственных знаний владельцев. При проведении Столыпинской 
реформы правительство учитывало названные факторы, а решение воп
роса о создании необходимых условий обеспечивалось за счет деятель
ности землеустроительных комиссий по оказанию агрономической по-
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мощи, сущность которой на примере Могилевской губернии является 
целью нашего исследования.

В исторической литературе Столыпинская реформа изучалась с точ
ки зрения ее целей, задач, направлений и итогов [1-5]. Однако государ
ственные структуры, которые осуществляли реформу на практике, не 
нашли отражения в научных работах. В отличие от предшественников, 
автор статьи рассмотрела проблему аграрного реформирования через де
ятельность землеустроительных комиссий, которые представляли собой 
государственный механизм практического осуществления земельной ре
формы. Новый подход к оценке аграрных процессов в Российской импе
рии начала XX в. обосновывает научную новизну статьи.

Статья является частью комплексного исследования, результаты ко
торого могут быть использованы при подготовке учебно-методических 
пособий, учебников, спецкурсов по аграрной истории Беларуси. Резуль
таты исследования также могут быть востребованы министерствами и 
ведомствами Республики Беларусь в ходе реформирования аграрного 
сектора экономики.

Основная часть
Начало XX в. в истории Российской империи, частью которой были 

также белорусские земли, характеризовалось коренными изменениями в 
традиционной системе политического устройства и установлением но
вых форм общественных отношений. Учитывая уроки революции 1905
1907 гг., царское правительство стремилось реформировать хозяйственно
экономическую  сферу и снизить напряжение в аграрном секторе 
экономики.

Для большей части населения империи земля являлась главнейшим 
средством производства, а также фактором, определявшим хозяйствен
ное благополучие всего государства. Соответственно, без правильного 
решения вопроса о землевладении и земельных порядках было невоз
можно улучшить положение земледельческого населения, а также пре
дотвратить надвигавшееся революционное потрясение.

По мнению правительства, наиболее эффективным способом реше
ния назревших аграрных противоречий было изменение поземельных от
ношений, т. е. закрепление за крестьянами земли в их личную собствен
ность. Предполагалось, что мелкие земельные собственники станут больше 
привязаны к земле и в любых ситуациях будут отстаивать свои земель
ные интересы, свою земельную собственность.

Для практической реализации запланированных реформ требовалось 
создание специального механизма в виде государственных структур, име
ющих полномочия изменять земельные порядки на местах. В качестве 
таких структур выступили губернские и уездные землеустроительные 
комиссии, созданные по указу Николая II от 4 марта 1906 г. [6]. Комис
сии сотрудничали с Крестьянским поземельным банком в делах по про
даже имений в пользу крестьян, осуществляли деятельность по мобилиЭл
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зации земельной собственности, занимались организацией хуторского и 
отрубного хозяйства, ликвидацией чересполосицы, продажей казенных 
земель и сдачей их в аренду [7].

Главной задачей агрономической помощи являлось повышение про
изводительности крестьянских хозяйств путем внедрения прогрессивных 
элементов организации сельскохозяйственного производства [8, с. 7].

На начальном этапе задача по оказанию агрономической помощи кре
стьянам была возложена на землеустроительные комиссии и выражалась 
главным образом в проведении гидротехнических работ на участках, за
действованных в землеустройстве. Затем, в 1909 г. Особым агрономичес
ким совещанием было принято решение привлекать земства к организа
ции агрон ом и ческой  помощ и с п редоставлени ем  необходим ы х 
правительственных кредитов [9, с. 10]. Однако, в связи с тем, что еще не 
во всех губерниях Российской империи к этому времени были введены 
земства (Виленская, Гродненская губернии), а также во многих регионах 
земские учреждения работали непродолжительный период и не имели 
достаточного опыта, землеустроительные комиссии продолжали играть 
основную роль в агрономической деятельности, и в особенности в 5 севе
ро-западных губерниях (Виленской, Витебской, Гродненской, Минской 
и Могилевской) [9, с. 11].

Так, по Могилевской губернии Особое агрономическое совещание в 
1911-1913 гг. признало, “что положение земских агрономических начи
наний по уездам не дает уверенности в правильной постановке дела, 
поэтому передача кредитов земству будет возможна лишь в будущем по 
тем уездам, где земство при организации участковой агрономии, устрой
стве достаточного числа сельскохозяйственных складов, зерноочиститель
ных и прокатных пунктов сможет приблизить агрономическую помощь к 
таковой, которую оказывают землеустроительные комиссии на местах” 
[9, с. 13].

Для упорядочения организации агрономической помощи каждая гу
берния и уезд разделялись в зависимости от местных сельскохозяйствен
ных и почвенных условий на отдельные агрономические участки [8, 
с. 74]. Так, к примеру, Могилевский уезд Могилевской губернии был 
разделен на два агрономических участка -  южный и северный. В южном 
агрономическом участке насчитывалось 954 единоличных владений, в 
северном -  689 [10, с. 7]. В пределах каждого участка находился участко
вый агроном и его помощник. На обязанности участкового агронома воз
лагалось: установление плана и организация показательных хуторов, орга
низация показательных участков, объезды показательных хуторов и 
участков, организация лекций, собеседований, консультаций, общее за
ведование опытным хозяйством крестьянского типа, прокатными стан
циями, а также зерноочистительными и случными пунктами. В помощь 
участковому агроному назначались лица с высшим сельскохозяйствен
ным образованием. Если в отдельном районе преобладали специальные 
отрасли хозяйства (огороды, сады, культура промышленных растений,Эл
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скотоводство и пр.), то в помощь участковому агроному также коман
дировались специалисты по соответствующей отрасли хозяйства [11, с. 5-6]. 
В связи с увеличением масштабов оказания агрономической помощи, 
количество агрономического персонала в губерниях также увеличива
лось. Так, в Могилевской губернии в 1906-1909 гг. на службе при губер
нской земской управе состояло только 2 агронома [12, с. 1], в 1912 г. 
агрономическая организация увеличилась до 35 служащих, а в 1913 г. -  
до 72 [9, с. 76].

Вместе с этим росли кредиты, ассигнуемые правительством на агро
номические мероприятия. Если в 1906-1909 гг. по Могилевской губер
нии на агрономию выделялось 4-6 тыс. руб. [12, с. 21], то в 1911 г. эта 
сумма составила более 118 тыс. руб., а в 1912 г. -  более 126 тыс. руб. [13, 
с. 16]. Суммы расходовались на содержание агрономического персонала, 
показательные мероприятия, снабжение единоличных владельцев семе
нами, орудиями и туками, расширение сельскохозяйственных складов, 
на прокатные, зерноочистительные и прочие пункты и обозы, улучшение 
животноводства, специальные отрасли хозяйства, внешкольное образо
вание.

Агрономическая помощь предусматривала оказание материальной под
держки нуждавшимся крестьянам в виде денежных пособий и ссуд на 
расходы по улучшению хозяйств на участках единоличного владения [14]. 
Размер ссуд и пособий не превышал 150 руб. на одно хозяйство. Выдача 
ссуд и пособий свыше 150 руб., но не превышающих 500 руб. на одно 
хозяйство, допускалась при возведении построек из огнестойких матери
алов при назначении авансов в счет ссуд, выдаваемых Крестьянским по
земельным банком под залог наделов. Ссуды выдавались на срок до
15 лет. Возврат ссуд начинался по истечению условленного льготного 
срока, не более 5 лет, и производился единовременно или ежегодными 
срочными платежами в равных частях без процентов и пени [8, с. 8].

Важным направлением агрономической помощи являлась организа
ция показательных хозяйств, участков и полей [15].

В показательных хозяйствах, созданных на окружающих агрономи
ческий центр крестьянских землях, применялись улучшенные приемы 
обработки и удобрения почвы, многопольный севооборот и пр. Культур
ный уровень показательного хозяйства устанавливался с таким расче
том, чтобы осуществляемые здесь улучшения были приемлемы для кре
стьян. Показательное хозяйство, как правило, было рассчитано на силы 
среднего крестьянского двора, велось на участке обычного для данной 
местности размера и не финансировалось выше нормы [8, с. 46].

Показательные хозяйства на землях крестьян снабжались орудиями, 
улучшенными семенами, саженцами плодовых деревьев и пр. [9, с. 10].

В 1913 г. в Могилевском уезде Могилевской губернии было создано 
14 показательных полей. Все показательные поля находились в районах 
отрубных и хуторских хозяйств. Крестьяне, организовавшие на своих 
участках показательные поля, в первый год получали бесплатно семена,Эл
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туки и во временное пользование комплект сельскохозяйственных ма
шин. На каждое поле, открытое в Могилевской губернии в 1913 г., было 
выделено на покупку семян, туков и машин 378 руб. [10, с. 12].

Одновременно с организацией показательных хуторов вокруг каждо
го из них закладывались группы показательных участков, причем число 
таких групп зависело от размеров обслуживаемого хутором района и 
устанавливалось с таким расчетом, чтобы все крестьянские хозяйства 
данного района могли наглядно ознакомиться с каждым из введенных на 
показательном хуторе улучшенных приемов ведения хозяйства [11, с. 7]. 
В Могилевской губернии на каждый показательный участок землеустро
ительные комиссии расходовали 6 руб. Показательные поля и участки 
оказывали влияние на распространение рядового посева, улучшение тех
ники обработки, удобрение почв, распространение травосеяния, увеличе
ние спроса на машины и орудия, применение качественного посевного 
материала и минеральных удобрений. Благодаря этому крестьяне прояв
ляли больший интерес к новым методам организации интенсивного хо
зяйства [10, с. 23].

В 1911 г. число показательных хозяйств, полей и участков, устроен
ных в Могилевской губернии достигло 208 [10, с. 38]. К концу 1913 г. в 
губернии были созданы 33 показательных хозяйства, 559 показательных 
полей площадью в 6 148 дес. и 5 454 показательных участка, которые 
заняли 600 дес. [9, с. 85].

Урожаи, полученные с показательных полей и участков, значительно 
превышали урожаи в хозяйствах с традиционной организацией. По Мо
гилевской губернии урожайность показательных хозяйств была на 12
13% выше [9, с. 34].

При агрономическом центре функционировала прокатная станция 
орудий и машин, а также зерноочистительный и случной пункт [16]. 
Прокатной станцией назывался комплект орудий или отдельная их груп
па на определенном пункте, которые предоставлялись крестьянам в не
посредственное пользование для ознакомления с их механизмом. По своей 
организации прокатные станции делились на две категории: полные и 
упрощенного типа. Целью станций и зерноочистительных пунктов явля
лось повышение продуктивности крестьянских хозяйств, а не коммер
ческие выгоды владельцев. Поэтому плата за пользование машинами и 
орудиями суммировалась из процентов амортизации и стоимости ремон
та [10, с. 8]. Так, в 1911 г. в Могилевской губернии функционировало
29 прокатных пунктов [12, с. 54]. Площадь, обслуживаемая прокатными 
станциями в 1913 г. в Могилевской губернии, была равна площади агро
номических участков, т. е. в среднем 80 000 дес. [9, с. 89].

Условия проката орудий и машин на агрономических станциях из
менялись с течением времени в зависимости от суммы выделенных кре
дитов [17]. Вначале орудия отдавались напрокат бесплатно. Затем, когда 
крестьяне в достаточной мере познакомились с возможностями исполь
зования техники, орудия и машины арендовались за определенную пла-Эл

ек
тр
он
ны
й а
рх
ив

 би
бл
ио
те
ки

 М
ГУ

 им
ен
и А

.А.
 Ку
ле
шо
ва



ГІСТОРЫЯ, ФІЛАСОФІЯ, ФІЛАЛОГІЯ 43

ту, определяемую местной агрономической организацией в зависимости 
от размеров спроса, от стоимости и расходов на содержание пунктов. 
Однако, технически сложные машины, которые занимали у крестьян боль
ше времени для ознакомления с принципом их работы (рядовые сеялки, 
орудия по культуре лугов, почвоуглубители), арендовались бесплатно [9, 
с. 45].

При агрономическом центре для крестьян были организованы пи
томники саженцев плодовых деревьев и посадочного материала, а также 
склады с удобрениями [18].

Землеустроительные комиссии с каждым годом расширяли существу
ющие и закладывали новые плодовые питомники, чтобы снабжать крес
тьянское население по пониженной расценке посадочным материалом, 
который соответствовал климатическим и почвенным особенностям каж
дого района.

В 1913 г. в Могилевской губернии семена продавались населению с 
10% скидкой и с рассрочкой платежа по 1 октября 1913 г. Продажа была 
сосредоточена в тех волостях, где в управу поступили списки крестьян, 
желавших приобрести конкретный посадочный материал и удобрения. 
Активнее всего приобретали семена в Вендычанской, Кукавской, Чеме- 
рисо-Волоской, Копайгородской и Лучинецкой волостях Могилевского 
уезда, где преобладали хуторские и отрубные хозяйства, которые распо
лагали условиями для разведения кормовых трав и корнеплодов на по
лях. В волостях с преобладанием чересполосных владений с толочным 
выпасом было затруднительно засеять значительные площади, поэтому 
кормовые растения произрастали на незначительной площади при усадь
бах [10, с. 45].

Наряду с посадочным материалом крестьяне активно приобретали 
удобрения. Так, в Могилевской губернии в 1913 г. крестьянам на льгот
ных условиях (со скидкой в размере 50%) было продано 810 пудов су
перфосфата. При этом спрос на суперфосфат значительно вырос: в 1912 г. 
было продано всего 102 пуда, которые землеустроительные комиссии 
получили от суперфосфатного завода в Атаках на безвозмездных услови
ях [10, с. 45].

Наиболее эффективным способом улучшения системы разведения 
сельскохозяйственных животных являлась организация случных пунк
тов. В 1911 г. в Могилевской губернии было создано 49 случных пунк
тов, а в 1913 г. их число возросло до 224 [19].

На случных пунктах содержались животные лучших пород, потом
ство которых характеризовалось высокими качественными показателя
ми. Так, в 1913 г. в Могилевском уезде были организованы 2 случных 
пункта: в Вендычанах и в местечке Копайгород. На Вендычанском случ
ном пункте содержались 2 быка чистокровных швица, 2 чистокровных 
борова английской белой крупной породы и 1 жеребец орлово-растоп- 
чинской породы. Копайгородский случной пункт располагал 2 быками 
чистокровными швицами, 2 чистокровными боровами английской белойЭл
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крупной породы, 1 жеребцом англо-арабом и 1 чистокровным английс
ким жеребцом [10, с. 41].

Для распространения среди крестьян новейших сельскохозяйствен
ных разработок участковые агрономы в зимний период организовывали 
лекции. К чтению лекций привлекались специалисты сельского хозяй
ства, направленные от Департамента земледелия. Лекции проходили на 
показательных хуторах и иллюстрировались полученными результата
ми [20].

Что касается предмета лекций, то агрономы освещали, главным об
разом, следующие вопросы: распространение травосеяния, организация 
многопольных севооборотов и применение минеральных удобрений [9, 
с. 83].

В 1913 г. в Могилевском уезде были устроены первые сельскохозяй
ственные курсы для взрослого населения в м. Копайгород. Курсы про
должались две недели с 1 по 14 декабря с постоянным количеством слу
шателей 46 человек. Кроме постоянных слушателей были и случайные, 
посещавшие занятия во второй половине дня, в этом случае число слу
шателей иногда доходило до 80 человек. Средний возраст большинства 
слушателей от 25 до 40 лет. Крестьяне, посещавшие лекции, получали 
бесплатно письменные принадлежности (карандаши, тетради), а приез
жие -  по 50 коп. суточных на содержание [10, с. 63].

Кроме теоретических лекций проводились и практические занятия. 
При посещении прокатной станции, слушатели курсов знакомились с прин
ципами работы орудий, сеялок, культиваторов, железной бороны, плуга. 
Также проводились практические занятия по очистке зерна [21, с. 281].

Не менее познавательными для крестьян являлись организуемые зем
леустроительными комиссиями экскурсии на крупные сельскохозяйствен
ные выставки, которые проходили в соседних губерниях. Так, для кресть
ян Могилевской губернии была организована экскурсия на Киевскую 
всероссийскую сельскохозяйственную выставку. На организацию экскур
сии было ассигновано 705 руб. Экскурсия состояла из 44 человек экскур
сантов, 4 агрономических старост и 2 агрономов. Экскурсии посещали 
крестьяне, проявлявшие интерес к новейшим формам ведения сельского 
хозяйства, а также владельцы показательных полей, участков и садов, ин
тересующихся пчеловодством [11, с. 20]. Посещая выставки в других гу
берниях, крестьяне перенимали новый для них сельскохозяйственный опыт.

Мероприятия по улучшению садоводства в Могилевской губернии в 
1913 г. заключались в проведении консультаций по вопросам разведения 
сада и приусадебного огорода. Под руководством агрономических ста
рост крестьяне учились проводить работы по очистке деревьев от гусе
ниц, подрезке, обмазке и опрыскиванию [18].

В Могилевском уезде в 1913 г. было заложено 15 образцовых виног
радников. Крестьяне обучались правильному уходу за виноградниками и 
могли на льготных условиях приобретать лозы (сотню лоз оплачивали 
по 4 руб. 50 коп. вместо 7 руб. 50 коп.) [10, с. 31].Эл
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Важным аспектом деятельности землеустроительных комиссий была 
работа по улучшению пчеловодства. В 1913 г. в м. Копайгород была 
заложена показательная пасека. Она состояла из четырех ульев систе
мы “Левитского” и набора необходимых принадлежностей по пчеловод
ству. Местные крестьяне-пчеловоды проявили интерес к пасеке и арен
довали для работы на собственных пасеках пчеловодные принадлежности 
[10, с. 35].

Землеустроительные комиссии способствовали организации среди кре
стьян объединений в общества и товарищества. Так, в Могилевском уез
де в течении 1913 г. при содействии агрономов были открыты Суновское 
и Серебринецкое сельскохозяйственные общества, а также Сербахское 
сельскохозяйственное товарищество. К концу 1913 г. в уезде насчитыва
лось 4 сельскохозяйственных кооператива. Кроме сельскохозяйственных 
кооперативов также функционировало: 4 кредитных товарищества, 6 ссудо
сберегательных товариществ, 7 волостных банков, 5 преобразованных 
волостных банков, 19 обществ потребителей [10, с. 36].

Заключение
Таким образом, агрономическая помощь крестьянскому населению 

носила многостороннюю направленность. Для теоретической подготовки 
крестьян землеустроительные комиссии организовывали лекции и кур
сы, где велось обучение прогрессивным способам и методам ведения хо
зяйства. Для практического содействия крестьянскому населению на аг
рономических пунктах оборудовались прокатные станции, где на выгодных 
условиях было возможно приобрести либо арендовать сельскохозяйствен
ные орудия и машины. Организация показательных хуторов, хозяйств и 
полей способствовала популяризации в среде крестьян прогрессивных 
форм в системе хозяйства и распространению новых видов инвентаря, 
качественного посевного материала. Благодаря агрономической деятель
ности землеустроительных комиссий в Могилевской губернии возраста
ла продуктивность крестьянских хозяйств и повысилась их экономичес
кая эффективность.
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