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МЕЖДУНАРОДНАЯ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНАЯ 
МИГРАЦИЯ КАК ИСТОЧНИК НАКОПЛЕНИЯ 

ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО КАПИТАЛА

Раскрыты основные тенденции развития международной интеллектуальной 
миграции, показана роль интеллектуальной составляющей данного процесса. Рас­
смотрены основные подходы к определению категории международной интеллек-
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туальной миграции как формы перемещения интеллектуального капитала. Пока­
зана роль системы управления потоками интеллектуальной миграции в процессе 
накопления человеческого капитала. Выявлены особенности международной ин­
теллектуальной миграции в странах Западной Европы, США и Канаде.

В условиях мировой глобализации экономический прогресс отдель­
ных стран становится все более зависимым от мировых тенденций и 
закономерностей общ ественного развития. Ф ормирование инновацион­
ной экономики способствует превращению человеческого капитала в глав­
ный фактор социально-экономического развития общества: именно он 
обеспечивает совершенствование и оптимальное использование всех дру­
гих факторов производства, без него остальные компоненты хозяйствен­
ной системы не могут функционировать. Одновременно происходят су ­
щественные изменения в самом человеческом капитале. Общ ество стано­
вится не только во все большей степени заинтересованным, но и зависи­
мым от уровня развития в нем интеллектуальной составляющей -  обра­
зованности, знаний, умений, интеллектуальных способностей, возмож но­
сти генерировать новые знания, накапливать и навыки, и опыт, прояв­
лять инициативу и творчество, т. е. того, без чего немыслим социально­
экономический прогресс. М ож но сказать, что общ ественное развитие в 
решающей мере определяется качествами человека как творческой лич­
ности, его внутренним потенциалом, не имевшим ранее такого решающе­
го значения для развития общества в целом.

В условиях превращения науки в важнейшую производительную силу, 
человеческий капитал выдвигается на роль важнейшего ресурса постин­
дустриального общества. При этом его значение в процессе экономичес­
кого развития многообразно. Он может иметь значение и как фактор 
производства и как источник знаний. Работники, получившие опреде­
ленные навыки в результате образования и приобретения опыта, могут 
считаться носителями фактора “труд” . Накопленный ими человеческий 
капитал является источником знаний и инноваций и становится движ у­
щей силой экономического развития. На формирование человеческого 
капитала больш ое влияние оказывают новые источники информации -  
глобальные информационные сети [1, с. 19-31]. По мере их расширения 
создается глобальное информационное поле, генерирующее знания и рас­
пространяющее их по всему миру, т. е. происходит формирование общ е­
мирового рынка высококвалифицированных специалистов и ученых, яв­
ляющихся носителями этих знаний и, как следствие расширяется мигра­
ция интеллектуального капитала. Он представляет собой  совокупность 
знаний, навыков, умений человека, его мобильности (способности  к в ос­
приятию новой информации, обучению, переподготовке, адаптации к 
новым условиям) и способности к творчеству (уникальной деятельности 
человека), обеспечивающ их возмож ность создания продукта в процессе 
движения данного капитала как части человеческого капитала и немате­
риального потенциала общества, в том числе и в виде нематериальныхЭл
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активов [2, с. 102]. Данный капитал тесно связан с интеллектуальной 
собственностью, а его обладателями выступают интеллектуалы. Амери­
канский ученый Х. Донован, определяя эту категорию людей, подчерки­
вает, что интеллектуалы -  это люди, которые по призванию и профессии 
имеют в основном дело с идеями, а не с изделиями, обладают достаточно 
глубоким или оригинальным умом и испытывают настоятельную потреб­
ность поделиться с окружающими своими мыслями на бумаге или вслух 
[2, с. 53].

Отличительной чертой современного этапа международной мигра­
ции интеллектуального капитала является вовлечение в нее тысяч ин­
теллектуалов. С данных позиций правомерно выделение категории “меж­
дународная интеллектуальная миграция” как формы движения интел­
лектуального капитала. Увеличение ее объемов и интенсивности являет­
ся сегодня одной из особенностей миграционных трудовых потоков. На­
растанию международной интеллектуальной миграции способствует раз­
витие современной системы транспорта и связи, разветвленная инфор­
мационная инфраструктура, трансграничный характер социально-эконо­
мических процессов, возросш ее число межправительственных и общ е­
ственных организаций, фондов различного профиля, интенсификация 
научных обменов и т. д. В нее оказывается втянутым все большее коли­
чество как высокоразвитых, так и развивающихся стран. Причем донора­
ми в основном являются развивающиеся, а реципиентами -  развитые 
государства мира. Перед учеными и специалистами открываются ш иро­
кие возмож ности участия в международных мероприятиях, долго-, сред­
не- и краткосрочных командировках, различных курсах без изменения 
гражданства и места работы в стране постоянного проживания.

Ввиду глобализованности мирового экономического пространства ни 
одно из государств не может добиться успеха, будучи изолированным от 
мирового сообщества, и сегодня практически все они вовлечены в про­
цессы международной интеллектуальной миграции. Характер междуна­
родной трудовой миграции в инновационном общ естве в Х Х ! в. сущ е­
ственно меняется. Прежде всего, это связано с тем, что знания становят­
ся объектом и фактором конкуренции и хозяйствующ ие субъекты все 
чаще строят системы мониторинга и управления данным ресурсом. На­
стоящим капиталом развитой экономики, по мнению американского уче­
ного П. Дракера, являются знания, а работники интеллектуального труда 
превратились в группу, определяющую ценности и нормы общества [3, 
с. 53]. При этом на современном этапе развития общ ества работник ста­
новится интересен не как носитель способности  к малоквалифицирован­
ному, монотонному труду, а как обладатель уникальных интеллектуаль­
ных способностей, являющихся результатом обучения и творческого по­
иска.

Основные причины нарастания процессов международной интеллек­
туальной миграции заключаются в том, что в условиях научно-техноло­
гической революции и интернационализации хозяйственной жизни на-Эл
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блюдается возрастание роли накопленного интеллектуального капитала 
в национальном экономическом развитии. Однако из-за различий в эк о ­
номическом потенциале стран происходит миграция интеллектуального 
капитала в регионы наиболее эффективного его использования и, соот ­
ветственно, наиболее высокой его оплаты с учетом степени отдачи от 
него. Не вызывает сомнения тот факт, что процессы международной ин­
теллектуальной миграции могут как усиливать так и ослаблять эконом и­
ческую мощь страны, при чем усиление ресурсного потенциала в одной 
может происходить за счет его ослабления в другой.

В этих условиях усиливающаяся межстрановая конкуренция за ин­
теллектуальный капитал, происходящая в рамках общего нарастания борь­
бы за ресурсы, увеличивает степень интенсивности и вовлеченности в 
международную интеллектуальную миграцию всех стран мира.

Н еобходимо отметить, что международная интеллектуальная мигра­
ция в значительной мере зависит от развития науки в стране и отнош е­
ния к ней.

Так, например, в 2000 г. в Соединенных Ш татах Америки на иссле­
дования и разработки было выделено 250 млрд. долл. СШ А, а в 2006 г. 
эта цифра увеличилась почти в 1,3 раза, причем 65% этих расходов ф и­
нансируется частным бизнесом и только 29% -  федеральными и местны­
ми бюджетами. В ЕС же, наоборот, 96% поступает из национальных бю д­
жетов европейских государств, и только 4% -  из бюджета известной 
европейской рамочной программы “Framework Program” (F P ), причем 
деньги выделяются главным образом на исследования, которые в корот­
кие сроки смогут найти применение в промышленности [4, с. 4]. По 
прогнозам специалистов в 2013 г. расходы на исследования и разработки 
в С Ш А  составят 424 млрд. долл. СШ А, что на 1,2% больше соответству­
ющих показателей 2012 г. По прогнозу агентства Battelle эта сумма со ­
ставит 2,66% от американского ВВП. В то же время расходы Китая на 
исследования и разработки в 2013 г. составят по прогнозам -  220 млрд. 
долл. СШ А, что на 11,6% больше показателей 2012 г. и примерно 2,1% от 
ВВП, что достаточно много для лю бого государства. Вместе с этим, в 
Китае принята к реализации программа дальнейшего постепенного уве­
личения финансирования Н О И КР. Если текущая тенденция сохранит­
ся, то Китай обгонит С Ш А  по затратам на исследования и разработки 
уже в 2023 г. Финансирование исследований и разработок растет и в 
других странах. Так, Индия планирует потратить в 2013 г. на эти цели 
45 млрд. долл. СШ А, что больше на 12%, чем в предыдущем году [5].

Затраты на исследования и разработки -  это не просто создание 
новых рабочих мест в компаниях, производящих высокотехнологичную 
продукцию. Это наращивание научного, инженерного и кадрового потен­
циала, последствия которого будут приносить дивиденды десятилетия­
ми. Правительства европейских стран как никто другой осознает это. 
Ведь не зря в связи с большим оттоком высококвалифицированных ра­
ботников умственного труда из Европы в Соединенные Ш таты и КанадуЭл
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правительство Германии, например, приняло программу специальных 
удерживающих методов, нацеленных на обеспечение возвращения на 
родину ученых-соотечественников. На различные проекты выделены ог­
ромные денежные суммы. Гранты для работы в немецких научных ин­
ститутах предоставляются талантливым молодым ученым из разных стран 
мира, в том числе и гражданам Германии, работающим за границей [6].

Ряд развитых европейских государств приступили к выполнению 
программ, предусматривающих импорт технологий и готовых НИР. Так, 
в 2000 г. Европейский Совет утвердил Л иссабонскую стратегию, направ­
ленную на трансформацию Евросоюза в самую “конкурентоспособную  и 
динамичную экономику в мире, основанную на знаниях, способную  к 
устойчивому экономическому росту с большим количеством и высоким 
качеством рабочих мест и сильным социальным единством”. В 2002 г. в 
Барселоне была добавлена еще одна цель, а именно к 2010 г. затраты на 
науку должны составить, по крайней мере, 3% от ВВП. При этом две 
третьих средств должны поступить в бюджет из предпринимательского 
сектора. Однако эти цели не были достигнуты. Для достижения к 2020 г. 
заявленных затрат 3% от ВВП на науку требуется создание новых конку­
рентоспособных на мировой арене рабочих мест, привлечение молодежи 
и ученых мирового класса в европейское научное сообщ ество [7].

В ЕС считают, что формирование структуры Европейского исследова­
тельского пространства (Е И П ) невозможно без учета проблем кадровых 
ресурсов и мобильности. Именно поэтому в бюджете Седьмой рамочной 
программы научно-технического развития Евросоюза (F P 7) на период с 
2007 по 2013 г. на реализацию направлений “Люди и Ресурсы (интеллек­
туальный и научно-исследовательский потенциалы)” заложено около 9 млрд. 
евро (практически 20% финансирования программы). Цели, поставленные 
в программе и выступающие в качестве методов удержания интеллекту­
альной элиты, весьма актуальны: поддержка обучения и содействие м о­
бильности исследователей в различных областях науки на территории всей 
Европы; повышение квалификации европейских ученых для нужд соци­
ально-экономического развития, что позволит создать механизмы адапта­
ции ЕС к стремительным переменам в мировом сообществе.

Поддержка активного перемещения представителей науки по евро­
пейскому пространству для обучения началась еще в рамках аналогич­
ных Пятой и Ш естой программ, но оказалась недостаточной. В настоя­
щее время, с появлением идеи строительства единого Европейского на­
учного пространства, ситуация изменилась. Во-первых, участие в про­
грамме уже не ограничено докторантами или лицами, получившими сте­
пень; во-вторых, предусмотрены гранты для представителей из третьих 
стран, а также механизмы для противостояния “утечке ум ов” из стран 
ЕС. Реализация программы способствует возвращению ученых, работаю­
щих в других государствах [8].

Н овой стратегией следующего десятилетия в рамках FP8 “Горизонт 
2020” (2014 -2020  гг.) установлены такие задачи, как: повышение трудо­Эл

ек
тр
он
ны
й а
рх
ив

 би
бл
ио
те
ки

 М
ГУ

 им
ен
и А

.А.
 Ку
ле
шо
ва



ЭКАНОМІКА, САЦЫЯЛОГІЯ, ПРАВА 33

вой занятости населения и инноваций, улучшение качества образования, 
социальная интеграция и решение проблем, связанных с изменением 
климата и недостатком энергетических и других ресурсов.

Создание инновационного союза направлено на улучшение доступа 
к источникам финансирования исследований и разработок (И Р ) в Евро­
пе, а, следовательно, превращения инновационной идеи в продукты и 
услуги, создавая экономический рост и рабочие места. Предпринимают­
ся меры для преодоления неблагоприятных условий, мешающих частно­
му сектору инвестировать в исследования разработки и инновации с по­
мощью создания действующего Европейского исследовательского про­
странства (Е И П ), сфокусированного на инновациях, отвечающих на глав­
ные социальные вызовы, определенные в стратегии “Европа 2020”. При 
этом в процесс инновационного развития должны быть вовлечены все 
слои общества и все регионы (в том числе в социальные инновации и 
эффективную региональную специализацию). Вся цепочка ИР и иннова­
ций должна быть более согласована, стабилизирована, начиная от зарож­
дения первоначальной научной идеи до выхода продукции на рынок.

С начала 2014 г. начнется реализация новой программы “Горизонт 
2020”, которая объединит в себе рамочные программы ЕС по научным 
исследованиям и разработкам, по конкурентоспособности и инновациям, 
а также Европейские институты инноваций и технологий. Приоритет 
будет отдан высокоэффективным технологиям -  эко-, нано-, био- и инфо- 
технологиям, сосредоточенным на решении глобальных социально-эко­
номических проблем ( “зеленая” энергетика, транспорт, изменение кли­
мата и старение населения). С построением к 2014 г. Европейского и с­
следовательского пространства, нежелательное дублирование различны­
ми регионами затрат и работ в научно-технической сфере должно пре­
кратиться. При этом наиболее важными представляются следующие со ­
ставляющие данного пространства: кадровый потенциал, исследователь­
ские программы и инфраструктура, совместное использование знаний и 
международная научно-техническая кооперация. В результате могут быть 
преодолены барьеры сотрудничества между: странами с помощ ью обра­
зования многонациональных консорциумов с привлечением исследова­
телей из всех стран мира; различными типами организаций -  универси­
тетами, научными центрами, коммерческими и частными предприятия­
ми, в том числе малыми и средними, крупными компаниями; различны­
ми исследовательскими дисциплинами; национальными финансовыми 
фондами, что будет способствовать развитию межстрановой циркуляции 
ученых, информации, знаний и технологий.

Другой задачей будущей программы является расширение участия раз­
личных категорий организаций (например, малых и средних предприятий) 
и групп исследователей (например, женщин из новых государств-членов 
ЕС, а также ученых из третьих стран). “Горизонт 2020” позволит прибли­
зить научные открытия к потребностям рынка в инновационной продукции, 
а также будет способствовать поиску ответов на глобальные вызовы.Эл
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О сновой программы “Горизонта 2020” являются такие блоки при­
оритетов, как: генерирование передовых знаний для укрепления позиций 
Евросоюза среди ведущих научных держав мира; достижение индустри­
ального лидерства и поддержка бизнеса, включая малые и средние пред­
приятия и инновации; решение социальных проблем с помощ ью испол­
нения всех стадий инновационной цепочки от получения результатов 
исследований до их коммерциализации и вывода на рынок; разработка и 
внедрение программы неядерных исследований Объединенного научно­
исследовательского центра.

Первый блок приоритетов -  “передовая наука” будет обеспечивать 
проведение фундаментальных научных исследований по линии Европей­
ского исследовательского совета (European Research Council), соверш ен­
ствование кадрового потенциала (M arie Sklodowska-Curie A ctions) и ев­
роп ей ск и х  и ссл ед ов ател ьск и х  и н ф раструктур  (E u ropean  research  
infrastructures).

Второй блок -  “индустриальное лидерство” будет содействовать ин­
вестированию в исследования и инновации в ключевых зарождающихся 
и промышленных технологиях с учетом их междисплинарности, таких 
как: информационно-коммуникационные технологии, микро и наноэлек­
троника, фотоника; нанотехнологии; новые материалы; биотехнологии; 
эффективные процессы производства; космос.

Третий блок -  “социальные вызовы” адресован решению проблем и 
повышению результативности исследований и инноваций в следующих 
областях: здравоохранение, демографические изменения и благополучие; 
безопасность продуктов питания, сельское хозяйство, экосистемы и би о­
экономика; безопасная, чистая и эффективная энергетика, изменение 
климата; ресурсосберегающий, компьютеризованный, экологически-бла- 
гоприятный и интегрированный транспорт; влияние климата и рацио­
нальное использование ресурсов.

Деятельность Объединенного научно-исследовательского центра бу ­
дет неотъемлемой частью “ Горизонта 2020” , создавая условия для про­
ведения независимых научно-технических изысканий для ф ормирова­
ния, осущ ествления и мониторинга соответствую щ их политик Е вросо­
юза [8].

Учитывая важную роль интеллектуального капитала в социально­
экономических преобразованиях, практически все государства Централь­
ной и Восточной Европы разработали системы мероприятий по его удер­
жанию. Однако эти системы не охватывают всю  проблему в целом. 
Например, в Венгрии удерживающими методами являются поддержа­
ние научных обменов, стимулирование возвращения ученых и специа­
листов. Учреждена система поощрения возвращения научных кадров, 
которая реализуется прежде всего через Ф онд фундаментальных иссле­
дований. Так, оставаясь сотрудником американского научного центра, 
специалист может получить венгерский грант и, приехав на родину,
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выполнять проект как подрядчик из-за рубежа. Страной целенаправ­
ленно проводится значительное число совместных с иностранными парт­
нерами научных мероприятий, что помогает ш ирокому кругу ученых 
познакомиться с международным опытом исследований в различных 
областях.

В Чехии М инистерство труда и социального обеспечения в 2003 г. 
привело в действие пилотный проект в области постоянной трудовой 
миграции по активному отбору квалифицированных иностранных тру­
дящихся. Его участникам предоставляется разрешение на постоянное 
проживание после периода занятости в Чехии. Все претенденты должны 
в первую очередь найти работу и получить разрешение и долгосрочную 
визу с целью трудоустройства, действительную в течение 6 месяцев. С о ­
гласно применяемой в проекте балльной системе претенденты должны 
набрать не меньше 25 баллов из возможных 66, чтобы получить возмож ­
ность участия. Отобранные кандидаты имеют право на работу в течение 
2,5 лет, если участник проекта и его семья успеш но интегрировались и 
получают рекомендацию для постоянного проживания. При этом, крите­
риями отбора служат: профессиональный опыт; уровень образования; 
возраст (максимальное количество баллов от 23 до 35 лет); предыдущий 
опыт работы во время проживания в Чехии; языковые навыки; семейные 
отношения (дополнительные баллы за квалифицированного супруга /суп ­
ругу и несовершеннолетних детей) [9].

С 1990 г. Е вропейское сообщ еств о  реализует в Ц ентрально- и 
В осточн о-европей ских странах в качестве метода удержания програм­
му T E M P U S , которая в осн овн ом  связана с п одготовкой  и переква­
лификацией кадров, развитием вы сш его образования. Ч асть средств 
расходуется  на учебу  и п одготовку  студентов и преподавателей за 
границей. О стальны е направляются на приобретение приборов и о б о ­
рудования для вы сш ей ш колы, разработку новы х учебны х программ 
и учебны х п особи й . О чевидно, что развитые государства мира п ро­
являю т заинтересованность в становлении различных ф орм  научн о­
техни ческого сотрудничества, позволяю щ их поощ рять м обильность 
учены х и специалистов, их активное участие в меж дународной науч­
ной жизни.

Вместе с тем следует признать тот факт, что кардинальное решение 
проблемы “утечки ум ов” за счет превращения процесса миграции ученых 
всех стран, в нем участвующих из одностороннего в присущий для за­
падного мира двусторонний процесс обмена научными кадрами и знани­
ями, может быть обеспечено совместными исследованиями, созданием 
высокого спроса на научные идеи и разработки, достижением высокого 
жизненного уровня и условий труда ученых и специалистов не только в 
развитых, но и в развивающихся и странах с транзитивной экономикой. 
Лишь в этом случае международная интеллектуальная миграция будет 
обеспечивать не перераспределение человеческого капитала из одних стран
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в пользу других, а его накопление и эффективное использование в инте­
ресах всех стран мирового сообщества.
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