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ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÄÎÊÀÇÛÂÀÍÈß
ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÕ ÔÀÊÒÎÂ
Â ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÌ

ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅ ÓÊÐÀÈÍÛ

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ îñîáåííîñòè äîêàçûâàíèÿ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ â àäìèíèñòðà-
òèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå Óêðàèíû. Äîêàçàíî, ÷òî äëÿ ïðèíÿòèÿ çàêîííîãî è îáîñíîâàí-
íîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò âûÿñíåíèå îñîáåííîñòåé äîêàçû-
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âàíèÿ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå Óêðàèíû, ñðåäè êîòî-
ðûõ âûäåëÿþò ïðåçóìïöèþ âèíû ñóáúåêòà âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà
îôèöèàëüíîãî âûÿñíåíèÿ âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà è ò.ï.

Çàäà÷åé àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ
çàùèòà ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïðàâ è èíòåðåñîâ
þðèäè÷åñêèõ ëèö â ñôåðå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé îò íàðóøåíèé
ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñòíûõ è ñëóæåáíûõ ëèö, äðóãèõ ñóáúåêòîâ ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè èìè âëàñòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé íà îñíîâå çàêîíîäà-
òåëüñòâà, â òîì ÷èñëå íà âûïîëíåíèè äåëåãèðîâàííûõ ïîëíîìî÷èé ïóòåì
ñïðàâåäëèâîãî, íåïðåäâçÿòîãî è ñâîåâðåìåííîãî ðàññìîòðåíèÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ äåë. Òàêàÿ çàäà÷à àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ðåàëè-
çóåòñÿ ñ ïîìîùüþ äîêàçûâàíèÿ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ. Äëÿ ïðèíÿòèÿ çà-
êîííîãî è îáîñíîâàííîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèîáðå-
òàåò âûÿñíåíèå îñîáåííîñòåé äîêàçûâàíèÿ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ â àäìè-
íèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå Óêðàèíû.

Èññëåäîâàíèþ äàííîãî âîïðîñà óäåëÿëîñü âíèìàíèå òàêèìè ó÷åíû-
ìè, êàê Â.Á. Àâåðüÿíîâ, Ñ.Ñ. Àëåêñååâ, Â.Í. Áåâçåíêî, È.Ï. Ãîëîñíè÷åí-
êî, Ð.À. Êàëþæíûé, Â.Ê. Êîëïàêîâ, Î.À. Êðàñàâ÷èêîâ, Î.Â. Êóçüìåíêî,
Â.Ò. Íîð, Ï.Ñ. Ïàöóðêèâñêèé, Ì.À. Ðîæêîâà, Å.Ï. Ðÿá÷åíêî, À.À. Ñåëè-
âàíîâ, Ì.È. Öóðêàí, À.Ì. ×óâàêîâà è äð.

Äëÿ ïðèíÿòèÿ ñóäîì çàêîííîãî è îáîñíîâàííîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ
íåîáõîäèìî ÷åòêî è ïðàâèëüíî óñòàíîâèòü îáñòîÿòåëüñòâà äåëà, îïðåäå-
ëèòü ñïîðíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ. Þðèäè÷åñêèå ôàêòû, ñ êîòîðûìè íîðìû
ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà ñâÿçûâàþò ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, âîçíèêàþò è ñó-
ùåñòâóþò, êàê ïðàâèëî, äî ïðîöåññà, ïîýòîìó ñóä íå ìîæåò ïîëó÷èòü
çíàíèÿ î íèõ íåïîñðåäñòâåííî, íå ïðèáåãàÿ ê äîêàçàòåëüñòâàì è äîêàçû-
âàíèþ. Íàïðèìåð, â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ó÷àñòèÿ â
èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå èçáèðàòåëü ìîæåò îáæàëîâàòü ðåøåíèå, äåéñòâèå
èëè áåçäåéñòâèå èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè óæå ïîñëå ñàìîãî íàðóøåíèÿ
ïðàâà ãîëîñà ãðàæäàíèíà íåïîñðåäñòâåííî â ñóäå.

Çíà÷åíèå èíñòèòóòà äîêàçûâàíèÿ âàæíî â óñëîâèÿõ ñîñòÿçàòåëüíîñ-
òè ñóäîïðîèçâîäñòâà. Âîïðîñ î òîì, êòî è êàêèì îáðàçîì ó÷àñòâóåò â
ïðîöåññå äîêàçûâàíèÿ, êàêèå ñïîñîáû èñïîëüçóþòñÿ â äîêàçûâàíèè, êà-
êîâ ïîðÿäîê äîêàçûâàíèÿ, êàêîé ðåçóëüòàò íàñòóïèò â ñëó÷àå ïàññèâíîñ-
òè ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà è íåäîñòàòî÷íîñòè äîêàçàòåëüñòâ, – êëþ÷åâûå â
òåîðèè äîêàçûâàíèÿ è â ñóäåáíîé ïðàêòèêå. Ñëåäîâàòåëüíî, â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ èçó÷åíèå ïðîöåññà äîêàçûâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ ïðîñòî íåîá-
õîäèìûì.

Äîêàçûâàíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå – ýòî ñáîð è
ïðåäñòàâëåíèå äëÿ àíàëèçà ñóäà èíôîðìàöèè îá îïðåäåëåííûõ ñîáûòè-
ÿõ, äåéñòâèÿõ èëè ñîñòîÿíèÿõ (þðèäè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà), êîòîðóþ
ïðåäîñòàâëÿþò ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, èñòðåáîâàíèå ñó-
äîì òàêîé èíôîðìàöèè ïî õîäàòàéñòâó ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, èëè ïîЭл
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ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå äëÿ èññëåäîâàíèÿ è ïîñëåäóþùåé îöåíêè
[1, ñ. 346-347].

Ñ÷èòàåì, ÷òî þðèäè÷åñêèé ôàêò áóäåò ïðàâèëüíî óñòàíîâëåí, âûçî-
âåò ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì ïîñëåäñòâèÿ ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ ïðà-
âèë äîêàçûâàíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå Óêðàèíû.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó, â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå îáÿçàí-
íîñòü äîêàçûâàíèÿ äåëèòñÿ òàê: èñòåö äîëæåí äîêàçàòü îáñòîÿòåëüñòâà,
êîòîðûìè îí îáîñíîâûâàåò èñêîâûå òðåáîâàíèÿ, ò.å. îñíîâàíèå èñêà; îò-
âåò÷èê äîëæåí äîêàçàòü îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûìè îí îáîñíîâûâàåò âîç-
ðàæåíèÿ ïî èñêó. Àäìèíèñòðàòèâíîå äîêàçûâàíèå âêëþ÷àåò øèðîêèé êðóã
ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ýòîì âèäå ïîçíàâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è âûïîëíÿ-
þò ïðè ýòîì ñîîòâåòñòâóþùèå ôóíêöèè, ïðåäóñìîòðåííûå äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì [2, ñ. 214].

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî íå òîëüêî ñóáúåêòû, ó÷àñòâóþùèå â ðàññìîòðåíèè
äåëà, ïðåäîñòàâëÿþò ñóäó ñâåäåíèÿ, è ñóä ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 69 Êîäåêñà
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Óêðàèíû (â äàëüíåéøåì – ÊÀÑ
Óêðàèíû) ìîæåò ïðåäëîæèòü ïðåäñòàâèòü äîïîëíèòåëüíûå äîêàçàòåëü-
ñòâà èëè èñòðåáîâàòü äîïîëíèòåëüíûå äîêàçàòåëüñòâà ïî õîäàòàéñòâó ëèö,
ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, èëè ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå.

Ñóáúåêòàìè äîêàçûâàíèÿ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî
ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â äåëå, íî è äðóãèå ñóáúåêòû, íàïðèìåð, ñóä èëè
ñóäüÿ.

×àñòÿìè 4, 5 ñòàòüè 11 ÊÀÑ Óêðàèíû óñòàíîâëåíî, ÷òî ñóä ïðèíèìà-
åò ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì ìåðû, íåîáõîäèìûå äëÿ âûÿñíåíèÿ âñåõ
îáñòîÿòåëüñòâ ïî äåëó, â òîì ÷èñëå îòíîñèòåëüíî âûÿâëåíèÿ è èñòðåáî-
âàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå. Ñóä äîëæåí ïðåäëî-
æèòü ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â äåëå, ïðåäñòàâèòü äîêàçàòåëüñòâà èëè ïî
ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå èñòðåáîâàòü äîêàçàòåëüñòâà, êîòîðûõ, ïî ìíå-
íèþ ñóäà, íå õâàòàåò (ïðèíöèï îôèöèàëüíîãî âûÿñíåíèÿ âñåõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ äåëà).

Óêàçàííûé ïðèíöèï ðåàëèçóåòñÿ òàêæå íîðìàìè ñò. 71 ÊÀÑ Óêðàè-
íû, ñîãëàñíî êîòîðûì êàæäàÿ ñòîðîíà äîëæíà äîêàçàòü òå îáñòîÿòåëü-
ñòâà, íà êîòîðûõ îñíîâûâàþòñÿ åå òðåáîâàíèÿ è âîçðàæåíèÿ, êðîìå ñëó-
÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ ñòàòüåé 72 ÊÀÑ Óêðàèíû. Â àäìèíèñòðàòèâíûõ äå-
ëàõ î ïðîòèâîïðàâíîñòè ðåøåíèé, äåÿíèé èëè áåçäåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé îáÿçàííîñòü îòíîñèòåëüíî äîêàçûâàíèÿ ïðàâîìåð-
íîñòè ñâîåãî ðåøåíèÿ, äåÿíèÿ èëè áåçäåÿòåëüíîñòè âîçëàãàåòñÿ íà îòâåò-
÷èêà, åñëè îí âîçðàæàåò ïðîòèâ àäìèíèñòðàòèâíîãî èñêà. Åñëè ëèöî,
ó÷àñòâóþùåå â äåëå, íå ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî ïðåäîñòàâèòü äîêàçàòåëü-
ñòâà, òî äàííîå ëèöî äîëæíî óêàçàòü ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì ýòè äîêàçà-
òåëüñòâà íå ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû, è ñîîáùèòü, ãäå îíè íàõîäÿòñÿ
èëè ìîãóò íàõîäèòüñÿ. Ñóä ñîäåéñòâóåò â ðåàëèçàöèè ýòîé îáÿçàííîñòè è
èñòðåáóåò íåîáõîäèìûå äîêàçàòåëüñòâà. Îá èñòðåáîâàíèè äîêàçàòåëüñòâ
èëè îá îòêàçå â èñòðåáîâàíèè äîêàçàòåëüñòâ ñóä âûíîñèò îïðåäåëåíèå.
Îïðåäåëåíèå ñóäà îá îòêàçå â èñòðåáîâàíèè äîêàçàòåëüñòâ îòäåëüíî íåЭл
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îáæàëóåòñÿ. Âîçðàæåíèå ïðîòèâ íåãî ìîæåò áûòü âêëþ÷åíî â àïåëëÿöè-
îííóþ èëè êàññàöèîííóþ æàëîáó íà ðåøåíèå ñóäà, ïðèíÿòîå ïî ðåçóëü-
òàòàì ðàññìîòðåíèÿ äåëà. Ñóáúåêò âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé äîëæåí ïîäàòü
ñóäó âñå èìåþùèåñÿ ó íåãî äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû, êîòîðûå ìîãóò áûòü
èñïîëüçîâàíû êàê äîêàçàòåëüñòâà ïî äåëó. Â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ ýòîé
îáÿçàííîñòè ñóä èñòðåáóåò íàçâàííûå äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû. Ñóä ìî-
æåò ñîáèðàòü äîêàçàòåëüñòâà ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå. Åñëè ëèöî, ó÷à-
ñòâóþùåå â äåëå, áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí íå ïðåäñòàâèò äîêàçàòåëü-
ñòâà íà ïðåäëîæåíèå ñóäà äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, íà êîòîðûå
îíî ññûëàåòñÿ, ñóä ðåøàåò äåëî íà îñíîâàíèè èìåþùèõñÿ äîêàçàòåëüñòâ.

Èòàê, ïðèíöèï îôèöèàëüíîãî âûÿñíåíèÿ âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ ïî äåëó –
ïðàâèëî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñóä
ïðèíèìàåò ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì ìåðû, íåîáõîäèìûå äëÿ âûÿñíå-
íèÿ âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, â ÷àñòíîñòè îáíàðóæåíèå, èñòðåáîâàíèå è
èññëåäîâàíèå äîêàçàòåëüñòâ ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå [3, ñ. 809].

Àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä äîëæåí àêòèâíî ïîääåðæèâàòü õîä ïðîèç-
âîäñòâà, èññëåäîâàòü ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà äåëà â íàèáîëåå ïîë-
íîì îáúåìå. Äëÿ ýòîãî ñóä äîëæåí ñïîñîáñòâîâàòü àêòèâíîìó ó÷àñòèþ
ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäñòâà â èññëåäîâàíèè ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà
è èõ âûÿñíåíèè. “Ñóä ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà íå äîëæåí áûòü ñòîðîííèì
íàáëþäàòåëåì. Çàêîí îáÿçûâàåò ñóä ñîçäàâàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ
âñåñòîðîííåãî, ïîëíîãî è îáúåêòèâíîãî èññëåäîâàíèÿ äåëà, à òàêæå êîí-
òðîëèðîâàòü äåéñòâèÿ ñòîðîí, àêòèâíî èññëåäîâàòü ïðåäñòàâëåííûå äî-
êàçàòåëüñòâà è èñêëþ÷àòü èç ðàññìîòðåíèÿ òå èç íèõ, êîòîðûå íåäîïóñ-
òèìû, ïðèîáùàòü íîâûå, îáåñïå÷èâàòü íåóêëîííîå ñîáëþäåíèå ó÷àñòíè-
êàìè ñóäåáíîãî ïðîöåññà âñåõ ïðàâèë ñóäîïðîèçâîäñòâà, óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîì” [4, ñ. 4]. Òàêèì îáðàçîì, àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä îáÿçàí ïîëíî-
ñòüþ óñòàíîâèòü îáñòîÿòåëüñòâà äåëà, ÷òîáû ïðèíÿòü ñïðàâåäëèâîå è îáúåê-
òèâíîå ðåøåíèå [5, ñ. 35].

Òåîðèÿ è ïðàêòèêà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Óêðàèíû
íàõîäèò ïðèíöèï îôèöèàëüíîãî âûÿñíåíèÿ âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà â
ðÿäå íîðì ÊÀÑ Óêðàèíû, íà ðåàëèçàöèþ êîòîðûõ ñóä: 1) îïðåäåëÿåò
îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü äëÿ ðàçðåøåíèÿ ñïîðà, à
òàêæå âûÿñíÿåò, êàêèìè äîêàçàòåëüñòâàìè ñòîðîíû ìîãóò îáîñíîâûâàòü
ñâîè äîâîäû èëè âîçðàæåíèÿ ïî ýòèì îáñòîÿòåëüñòâàì (ï. ï. 3, 4 ÷. 4
ñò. 111 ÊÀÑ Óêðàèíû); 2) ïðåäëàãàåò ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â êîíêðåòíîì
äåëå, äîïîëíèòü èëè îáúÿñíèòü îïðåäåëåííûå îáñòîÿòåëüñòâà äåëà, à òàê-
æå ïðåäîñòàâèòü ñóäó äîïîëíèòåëüíûå äîêàçàòåëüñòâà (÷. 5 ñò. 11, ÷. 1
ñò. 114 ÊÀÑ Óêðàèíû); 3) ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå äîëæåí âûÿâèòü è
èñòðåáîâàòü äîêàçàòåëüñòâà, êîòîðûõ, ïî ìíåíèþ ñóäà, íå õâàòàåò (÷. ÷. 4,
5 ñò. 11, ÷. 4 ñò. 65, ÷. 5 ñò. 71, ï. ï. 1, ÷. 2 ñò. 110 ÊÀÑ Óêðàèíû); 4) òàêæå
ìîæåò ïðèçíàòü îáÿçàòåëüíîå ó÷àñòèå â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ñòîðîíû (èëè
ñòîðîí) èëè òðåòüåãî ëèöà, åñëè âîçíèêíåò íåîáõîäèìîñòü çàñëóøàòü èõ
ëè÷íî (ï. 2 ÷. 2 ñò. 110, ñò. 120 ÊÀÑ Óêðàèíû); 5) ìîæåò ïðèçíàòü íåîá-
õîäèìûì èññëåäîâàòü äîêàçàòåëüñòâà îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå ïðèçíàþò-Эл
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ñÿ ñòîðîíàìè, åñëè ó íåãî âîçíèêàåò ñîìíåíèå îòíîñèòåëüíî äîñòîâåðíî-
ñòè ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ è äîáðîâîëüíîñòè èõ ïðèçíàíèÿ (÷. 3 ñò. 72 ÊÀÑ
Óêðàèíû); 6) âî âðåìÿ äîïðîñà ñâèäåòåëÿ, ñóä ìîæåò çàäàâàòü åìó âîïðî-
ñû â ëþáîå âðåìÿ, à íå òîëüêî ïîñëå îêîí÷àíèÿ äîïðîñà ëèöàìè, ó÷àñòâó-
þùèìè â äåëå, êàê ýòî îñóùåñòâëÿåòñÿ â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå
(÷. 8 ñò. 141 ÊÀÑ Óêðàèíû) [6, ñ. 93].

Èíîãäà ïðîöåññóàëüíûå þðèäè÷åñêèå ôàêòû ìîãóò áûòü äîêàçàíû
òîëüêî îïðåäåëåííûìè ñïîñîáàìè äîêàçûâàíèÿ. Òàê, ñîãëàñíî ï. 2 ÷. 1
ñò.109 ÊÀÑ Óêðàèíû ñóäüÿ îòêàçûâàåò â îòêðûòèè ïðîèçâîäñòâà ïî àä-
ìèíèñòðàòèâíîìó äåëó òîëüêî, åñëè â ñïîðå ìåæäó òåìè æå ñòîðîíàìè, î
òîì æå ïðåäìåòå è ïî òåì æå îñíîâàíèÿì åñòü òàêèå, âñòóïèâøèå â çà-
êîííóþ ñèëó: ïîñòàíîâëåíèå ñóäà; îïðåäåëåíèå ñóäà îá îòêàçå â îòêðû-
òèè ïðîèçâîäñòâà ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëó; îïðåäåëåíèå î ïðåêðàùå-
íèè ïðîèçâîäñòâà ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëó; ïîñòàíîâëåíèå îá îñòàâëå-
íèè èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ áåç ðàññìîòðåíèÿ â ñâÿçè ñ ïðîïóñêîì ñðîêà îáðà-
ùåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä (êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà òàêîå ðåøåíèå âû-
íåñåíî äî îòêðûòèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëó) [7, ñ. 27].
Â òàêîì ñëó÷àå óêàçàííûå þðèäè÷åñêèå ôàêòû ìîãóò áûòü ïîäòâåðæäåíû
òîëüêî ïèñüìåííûì äîêàçàòåëüñòâîì – ñóäåáíûì ðåøåíèåì.

Ïîçíàâàòåëüíîé ÿâëÿåòñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Óêðàèíû, ñôîðìèðîâàííàÿ â ïîñòàíîâëåíèè êîëëåãèè ñóäåé
Ñóäåáíîé ïàëàòû ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàè-
íû îò 27 ìàÿ 2008 ã., ïðèíÿòàÿ ïî èñêó Îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåò-
ñòâåííîñòüþ “Ôèðìà 1” ê Ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé èíñïåêöèè â Ïå-
÷åðñêîì ðàéîíå ã. Êèåâà (äàëåå – ÃÍÈ) î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûì
íàëîãîâîãî óâåäîìëåíèÿ-ðåøåíèÿ.

Îòìåíÿÿ ñóäåáíûå ðåøåíèÿ è íàïðàâëÿÿ äåëî íà íîâîå ðàññìîòðåíèå
â ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè, Âåðõîâíûé Ñóä Óêðàèíû îòìåòèë, ÷òî, ïî ìíå-
íèþ êîëëåãèè ñóäåé, ïåðå÷åíü äîêàçàòåëüñòâ, íà êîòîðûå ññûëàåòñÿ êàñ-
ñàöèîííûé ñóä â îñïàðèâàåìîì ïîñòàíîâëåíèè, ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì,
íî íå èñ÷åðïûâàþùèì.

Èñõîäÿ èç ñóùíîñòè âîçðàæåíèé ïðîòèâ èñêà, ñóä äîëæåí áûë ïî-
òðåáîâàòü îò ÃÍÈ äîêàçàòåëüñòâà, ïîäòâåðæäàþùèå åå äîâîäû. Åñëè ÃÍÈ
òàêèõ äîêàçàòåëüñòâ íå ïðåäîñòàâèëà èëè ïðåäîñòàâëåííûå äîêàçàòåëü-
ñòâà áûëè íåäîñòàòî÷íûìè, ñóä, ðóêîâîäñòâóÿñü ÷àñòÿìè 4 è 5 ñòàòüè 11
ÊÀÑ Óêðàèíû, îáÿçàí ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå èñòðåáîâàòü äîêàçà-
òåëüñòâà, ïîäòâåðæäàþùèå èëè îïðîâåðãàþùèå ýòè îáñòîÿòåëüñòâà.

Ñóä íå òðåáîâàë îò îòâåò÷èêà ïðåäîñòàâèòü òàêèå äîêàçàòåëüñòâà, íå
ñîçäàë ñòîðîíå â äåëå íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ôàêòè÷åñ-
êèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà è ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âåðõîâíûé Ñóä Óêðàèíû òàêæå îòìåòèë, ÷òî ïðè íîâîì ðàññìîòðå-
íèè äåëà ñóäó ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 138 ÊÀÑ Óêðà-
èíû ïðåäìåòîì äîêàçûâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûìè îáî-
ñíîâûâàþòñÿ èñêîâûå òðåáîâàíèÿ èëè âîçðàæåíèÿ, èëè èìåþò äðóãîå
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çíà÷åíèå äëÿ ðàçðåøåíèÿ äåëà è ïðåäñòîèò óñòàíîâèòü ïðè ïðèíÿòèè
ñóäåáíîãî ðåøåíèå ïî äåëó [8].

Ïîñëåäñòâèÿ âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ïî ìàòåðèàëàì, êîòîðûå åñòü â äåëå,
íå ïîçâîëÿþò ðàññìàòðèâàòü ýòó ìåðó êàê ñàíêöèþ çà íåïðåäîñòàâëåíèå
äîêàçàòåëüñòâ. Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ðåøåíèå ñóäà
ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî ëèöàìè, èìåþùèìè òàêîå ïðàâî. Ðåøåíèå, âû-
íåñåííîå ïðè îòñóòñòâèè íåîáõîäèìûõ äîêàçàòåëüñòâ, òî åñòü ñ íàðóøå-
íèåì íîðì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ìîæåò áûòü îòìåíåíî [9, ñ. 60].

Ñ÷èòàåì, ÷òî ïðèíöèï îôèöèàëüíîñòè ìîæåò èìåòü âûñîêóþ ñòåïåíü
ðåàëèçàöèè åñëè ÊÀÑ Óêðàèíû äîïîëíèòü íîðìîé î íàëîæåíèè íà ñóáúåê-
òà âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé øòðàôà çà íåïðåäñòàâëåíèå ïî òðåáîâàíèþ ñóäà
áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí äîêàçàòåëüñòâ. Ïîýòîìó ñò. 269 ÊÀÑ Óêðàèíû
ïðåäëàãàåì äîïîëíèòü ïóíêòîì 5 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: “øòðàô” è
ñò. 272-1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: “Â ñëó÷àå, åñëè ñóáúåêò âëàñòíûõ ïîë-
íîìî÷èé íå ïðåäîñòàâèò áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí ïî òðåáîâàíèþ ñóäà
èñòðåáîâàíèõ èì äîêàçàòåëüñòâ, ñóä ìîæåò íàëîæèòü íà äîëæíîñòíîå ëèöî
øòðàô â ðàçìåðå îò 1 äî 10 ìèíèìàëüíûõ çàðàáîòíûõ ïëàò”.

Â àäìèíèñòðàòèâíûõ äåëàõ îá îáæàëîâàíèè ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè
áåçäåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé óñòàíîâëåíà ïðåçóìï-
öèÿ åãî âèíû. Ïðåçóìïöèÿ âèíû â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå –
ýòî ïðåäóñìîòðåííûå â çàêîíå ïðåäïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî ñîîáùåííûå
èñòöîì îáñòîÿòåëüñòâà àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà î ðåøåíèè, äåéñòâèè èëè
áåçäåéñòâèè îòâåò÷èêà – ñóáúåêòà âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ñîîòâåòñòâóþò
äåéñòâèòåëüíîñòè, ïîêà îòâåò÷èê íå îïðîâåðãíåò èõ [10, ñ. 806].

Ó÷èòûâàÿ íåâûñîêèé óðîâåíü ïðàâîâîé îñâåäîìëåííîñòè ïðîñòîãî
ãðàæäàíèíà, ïëîõîé îðèåíòàöèè â þðèäè÷åñêèõ òîíêîñòÿõ äåëà, â ëèòå-
ðàòóðå âûñêàçûâàåòñÿ öåëåñîîáðàçíàÿ ìûñëü î íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ
ïðåçóìïöèè âèíû ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, äåéñòâèÿ (ðåøåíèÿ) èëè áåçäåéñòâèå êîòîðûõ îáæàëóþòñÿ [11,
ñ. 10].

Ïðåçóìïöèÿ âèíû âîçëàãàëà áû íà ñóáúåêòà âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé
îáÿçàííîñòü àðãóìåíòèðîâàíî, ññûëàÿñü íà äîêàçàòåëüñòâà, äîêàçàòü ïðà-
âîìåðíîñòü åãî äåéñòâèé (ðåøåíèÿ) èëè áåçäåéñòâèÿ è îïðîâåðãíóòü óò-
âåðæäåíèå èñòöà î íàðóøåíèè åãî ïðàâ èëè èíòåðåñîâ. Òàêîé ïîäõîä
çíà÷èòåëüíî óñèëèò ïîçèöèè ãðàæäàíèíà, êîòîðûé èìååò íåäîñòàòî÷íî
ïðàâîâûõ çíàíèé, ÷òîáû ñàìîñòîÿòåëüíî äîêàçàòü ïåðåä ñóäîì ïðàâèëü-
íîñòü ñâîèõ óòâåðæäåíèé. Ïîòåíöèàëüíàÿ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîêàçàòü ïðàâîìåðíîñòü ñâîèõ
äåéñòâèé (ðåøåíèÿ) èëè áåçäåéñòâèÿ óñèëèò èõ îòâåòñòâåííîñòü ïðè
ïðèíÿòèè ðåøåíèé, ñîâåðøåíèè èíûõ äåéñòâèé èëè äîïóùåíèè áåçäåé-
ñòâèÿ [12].

Íî íå êàæäûé àäìèíèñòðàòèâíûé èñê îáÿçûâàåò ñóáúåêòà âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé è íå âëèÿåò íà åãî ïðîèãðûø ïî äåëó, åñëè îí íå îòðåàãèðî-
âàë íà èñê èëè ïðîñòî åãî íå ïðèçíàë. È ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ òåì, ÷òî
åñëè ýòîãî íå áóäåò ñäåëàíî, òî ñóä ñàì ìîæåò èñòðåáîâàòü ýòè äàííûå.Эл
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Ïðåçóìïöèÿ âèíû íå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíîé, ïîñêîëüêó çàêîí íå îñâî-
áîæäàåò àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä îò îáÿçàííîñòè ïðèíÿòü ñïðàâåäëèâîå è
ïðàâîñóäíîå ñóäåáíîå ðåøåíèå, îäíàêî ïðåçóìïöèÿ âèíû ëèøàåò àäìè-
íèñòðàòèâíûé ñóä íåîáõîäèìîñòè ïðîâåðÿòü ñîîáùåííûå èñòöîì îáñòîÿ-
òåëüñòâà, åñëè îíè íå âûçûâàþò îáîñíîâàííîãî ñîìíåíèÿ.

Îñîáåííîñòüþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, â îòëè÷èå îò
ãðàæäàíñêîãî, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ â ñïîðå âîçëàãàåòñÿ
íà îòâåò÷èêà – îðãàí ïóáëè÷íîé âëàñòè (äîëæíîñòíîå ëèöî). Èìåííî
îðãàí âëàñòè, ê êîòîðîìó ãðàæäàíèí ïðåäúÿâèë èñê, äîëæåí ïðåäîñòà-
âèòü ñóäó âñå ìàòåðèàëû, êîòîðûå ñâèäåòåëüñòâóþò î åãî ïðàâîìåðíûõ
äåéñòâèÿõ. Ãðàæäàíèíó äîñòàòî÷íî çàÿâèòü, ÷òî åãî ïðàâà íàðóøåíû èëè
ñîçäàíû ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ èõ ðåàëèçàöèè, èëè íà íåãî íåïðàâîìåðíî âîç-
ëîæåíû òå èëè èíûå îáÿçàííîñòè. Ñóä â òàêîì ñëó÷àå, ïîìîãàÿ ãðàæäà-
íèíó ïî ñâîåé èíèöèàòèâå, äîëæåí èñòðåáîâàòü îò îðãàíà ïóáëè÷íîé
âëàñòè äîïîëíèòåëüíûå ìàòåðèàëû è äîêóìåíòû, íàçíà÷èòü ýêñïåðòèçó,
âûçâàòü ñâèäåòåëÿ, ñïåöèàëèñòà, à òàêæå ïðèíÿòü ìåðû äëÿ íåìåäëåííî-
ãî âûïîëíåíèÿ ïðèíÿòîãî èì ðåøåíèÿ [13].

Èòàê, äîêàçûâàíèþ â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïðèñóùè
îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè, íà ðåàëèçàöèþ êîòîðûõ â Êîäåêñå àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Óêðàèíû ïðåäëàãàåì ñò. 269 äîïîëíèòü ïóíê-
òîì 5 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: “øòðàô” è ñò. 272-1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæà-
íèÿ: “Â ñëó÷àå, åñëè ñóáúåêò âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé íå ïðåäîñòàâèò áåç
óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí ïî òðåáîâàíèþ ñóäà èñòðåáîâàíû äîêàçàòåëüñòâ,
ñóä ìîæåò íàëîæèòü íà äîëæíîñòíîå ëèöî øòðàô â ðàçìåðå îò 1 äî 10
ìèíèìàëüíûõ çàðàáîòíûõ ïëàò”.

ÑÏÈÑÎÊ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÍÛÕ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂÑÏÈÑÎÊ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÍÛÕ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂÑÏÈÑÎÊ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÍÛÕ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂÑÏÈÑÎÊ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÍÛÕ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂÑÏÈÑÎÊ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÍÛÕ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂ
1. Ãîðäººâ, Â.Â.Ãîðäººâ, Â.Â.Ãîðäººâ, Â.Â.Ãîðäººâ, Â.Â.Ãîðäººâ, Â.Â. Äîêàçóâàííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ : [ì³æíàðîä-

íà ïîë³öåéñüêà åíöèêëîïåä³ÿ] : ó 10 ò. / Â.Â. Ãîðäååâ // Àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ – Ê. : Àò³êà, 2011. – Ò. 7. –
Ñ. 346–347.

2. Ïåðåïåëþê, Â.Ã.Ïåðåïåëþê, Â.Ã.Ïåðåïåëþê, Â.Ã.Ïåðåïåëþê, Â.Ã.Ïåðåïåëþê, Â.Ã. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ. Çàãàëüíà ÷àñòèíà : íàâ÷. ïîñ³á. /
Â.Ã. Ïåðåïåëþê. – ×åðí³âö³ : Ðóòà, 2003. – 367 ñ.

3. Ãîðäººâ, Â.Â.Ãîðäººâ, Â.Â.Ãîðäººâ, Â.Â.Ãîðäººâ, Â.Â.Ãîðäººâ, Â.Â. Ïðèíöèï îô³ö³éíîãî ç’ÿñóâàííÿ âñ³õ îáñòàâèí ñïðàâè â àä-
ì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ : ì³æíàðîäíà ïîë³öåéñüêà åíöèêëîïåä³ÿ : ó 10 ò. /
Â.Â. Ãîðäººâ // Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. – Ê. : Àò³êà, 2011. – Ò. 7. – Ñ. 809–810.

4. Áîéêî, Â.Ô.Áîéêî, Â.Ô.Áîéêî, Â.Ô.Áîéêî, Â.Ô.Áîéêî, Â.Ô. Ïðîáëåìè ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ ³ øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ /
Â.Ô. Áîéêî // Ïðàâî Óêðà¿íè. – 2002. – ¹ 3. – Ñ. 3–7.

5. Ãîðäººâ, Â.Â.Ãîðäººâ, Â.Â.Ãîðäººâ, Â.Â.Ãîðäººâ, Â.Â.Ãîðäººâ, Â.Â. Îô³ö³éíå ç’ÿñóâàííÿ âñ³õ îáñòàâèí â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ /
Â.Â. Ãîðäººâ // Â³ñíèê Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè. – 2010. –
¹ 4. – Ñ. 30–36.

6. Êîëïàêîâ, Â.Ê.Êîëïàêîâ, Â.Ê.Êîëïàêîâ, Â.Ê.Êîëïàêîâ, Â.Ê.Êîëïàêîâ, Â.Ê. Íàñò³ëüíà êíèãà ïðîôåñ³éíîãî ñóää³ ïðè ðîçãëÿä³ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñïðàâ : íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé ïîñ³áíèê äëÿ ñóää³ / Â.Ê. Êîëïà-
êîâ, Â.Â. Ãîðäººâ. – Õ. : Õàðê³â þðèäè÷íèé, 2011. – 480 ñ.

7. Ãîðäººâ, Â.Â.Ãîðäººâ, Â.Â.Ãîðäººâ, Â.Â.Ãîðäººâ, Â.Â.Ãîðäººâ, Â.Â. Çâåðíåííÿ äî ñóäó òà â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðà-
òèâí³é ñïðàâ³ : ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ / Â.Â. Ãîðäººâ. – ×åðí³âö³ : ×åðí³-
âåöüêèé íàö. óí-ò, 2010. – 32 ñ.Эл

ек
тр
он
ны
й а
рх
ив

 би
бл
ио
те
ки

 М
ГУ

 им
ен
и А

.А.
 Ку
ле
шо
ва



ÝÊÀÍÎÌ²ÊÀ, ÑÀÖÛßËÎÃ²ß, ÏÐÀÂÀ                    87

8. Ïîñòàíîâà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 27 òðàâíÿ 2008 ðîêó ó öèâ³ëüí³é
ñïðàâ³ çà ïîçîâîì Òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ “Ô³ðìà 1” äî
ÄÏ² ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèì ïîäàòêîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ-ð³øåííÿ // [Åëåê-
òðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : httð:/ www.råóåstr.ñîurt.gîv.uà.

9. Êîëïàêîâ, Â.Ê.Êîëïàêîâ, Â.Ê.Êîëïàêîâ, Â.Ê.Êîëïàêîâ, Â.Ê.Êîëïàêîâ, Â.Ê. Äîêàçè òà äîêàçóâàííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ :
ìîíîãðàô³ÿ / Â.Ê. Êîëïàêîâ, Â.Â. Ãîðäººâ. – ×åðí³âö³ : ×åðí³âåöüêèé íàö.
óí-ò, 2009. – 128 ñ.

10 Ãîðäººâ, Â.Â.Ãîðäººâ, Â.Â.Ãîðäººâ, Â.Â.Ãîðäººâ, Â.Â.Ãîðäººâ, Â.Â. Ïðåçóìïö³ÿ âèíè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ : ì³æíà-
ðîäíà ïîë³öåéñüêà åíöèêëîïåä³ÿ : ó 10 ò. / Â.Â. Ãîðäººâ // Àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ – Ê. : Àò³êà, 2011. – Ò. 7 –
Ñ. 806.

11. Äåìèí, À.Äåìèí, À.Äåìèí, À.Äåìèí, À.Äåìèí, À. Ïîíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà è êîäèôèêàöèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè /
À. Äåìèí // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. – 2000. – ¹ 11. – 84 ñ.

12. Êóéá³äà, Ð.Êóéá³äà, Ð.Êóéá³äà, Ð.Êóéá³äà, Ð.Êóéá³äà, Ð. Ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà [Åëåêòðîííèé ðå-
ñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : httð://www.un³v.km.uà.

13. Ñåë³âàíîâ, À.Î.Ñåë³âàíîâ, À.Î.Ñåë³âàíîâ, À.Î.Ñåë³âàíîâ, À.Î.Ñåë³âàíîâ, À.Î. Àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî – íîâèé ³íñòèòóò ðåàë³çàö³¿
ñóäîâî¿ âëàäè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïó : httð://
www.sñîurt.gîv.uà.

Ïîñòóïèëà â ðåäàêöèþ 27.03.2013 ã.

Эл
ек
тр
он
ны
й а
рх
ив

 би
бл
ио
те
ки

 М
ГУ

 им
ен
и А

.А.
 Ку
ле
шо
ва




