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ПОДОХОДНЫЙ НАЛОГ ИЛИ УПРОЩЕННАЯ 
СИСТЕМА: ПРОБЛЕМА ВЫБОРА 

ИНДИВИДУАЛЬНЫМИ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЯМИ 
СИСТЕМЫ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ

В с т а т ь е  исследуется система налогообложения предпринимательства 
в Республике Беларусь. Рассматриваются особенности и проблемы примене­
ния индивидуальными предпринимателями общего порядка и упрощенной 
системы налогообложения, факторы, о т  которых зависит выбор предпри­
нимателей. Изучен зарубежный опы т налогообложения малого бизнеса, про­
анализированы положительные и отрицательные, моменты белорусского за­
конодательства. Предложены конкретные пути  совершенствования налого­
обложения индивидуальных предпринимателей в современных условиях.

Введение
Одним из важнейших направлений государственной политики 

является создание благоприятного экономического климата для пред­
принимательства во всех его организационно-правовых формах. Раз­
витие именно этого сектора экономики можно рассматривать как 
основу преобразований и перехода белорусской экономики к стадии
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оживления и подъема. Это позволит как можно скорее компенсиро­
вать социальные издержки начального этапа реформы, создать ус­
тойчивый и многочисленный слой “эффективных собственников” -  
опоры рыночной экономики [1].

Предприниматели — самая активная часть нашего общества. Со­
гласно статистическим данным в Республике Беларусь на 01.01.2007 г. 
функционировало 35,7 тыс. малых предприятий и 191,8 тыс. индивиду­
альных предпринимателей [2]. В связи с предпринятыми государством 
мерами по улучшению предпринимательской среды и перевода бело­
русского малого и среднего бизнеса на более цивилизованные формы 
организационной деятельности, на 01.04.2008 г. в Беларуси насчитыва­
лось уже 51 тыс. малых предприятий. По сравнению с аналогичным 
периодом прошлого года их количество увеличилось на 36%. Число ин­
дивидуальных предпринимателей в 2008 г. возросло на 10,8% и состави­
ло 212,56 тыс. человек. Сумма налоговых поступлений от индивидуаль­
ных предпринимателей составила 682,5 млрд рублей (около 3% от обще­
го объема поступлений, контролируемых налоговыми органами). В ян­
варе-марте 2008 г. в сфере малого предпринимательства работало 
440 тыс. человек, что составляло 10% от общего количества занятых в 
экономике РБ [3]. Таким образом, малый бизнес в нашей стране пред­
ставляет собой динамично развивающийся сектор экономики.

Для успешного осуществления своей деятельности и максими­
зации прибыли немаловажную роль играет выбранная индивиду­
альным предпринимателем система налогообложения. Налогообло­
жения индивидуальных предпринимателей в экономической лите­
ратуре обычно не выделяются в качестве отдельной темы, а освеща­
ются в процессе рассмотрения различных аспектов налогообложе­
ния в Республике Беларусь. Следовательно, выделение налогообло­
жения индивидуальных предпринимателей в отдельную тему явля­
ется достаточно актуальным в контексте изучения причин, по кото­
рым затруднено развитие малого бизнеса в Республике Беларусь. 
В настоящей публикации рассматриваются особенности и проблемы 
применения индивидуальными предпринимателями общего поряд­
ка и упрощенной системы налогообложения, факторы, от которых 
зависит выбор предпринимателей.

Основная часть
В соответствии с законодательством Республики Беларусь ин­

дивидуальными предпринимателями применяется общий порядок 
налогообложения или особые режимы.

Общеустановленный порядок налогообложения функционирует 
в Республике Беларусь с начала 1992 г. и, несмотря на частые 
изменения, все же продолжает оставаться достаточно прорабо­
танным по сравнению с особыми режимами налогообложения. При 
общем порядке индивидуальные предприниматели платят все ус­
тановленные законодательством налоги, сборы, пошлины, в том
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числе, прежде всего подоходный налог и целевые местные сборы, 
а также налог на добавленную стоимость, акцизы, экологический 
налог, налог на приобретение автотранспортных средств и другие 
малозначительные налоги. Основным налогом при выборе общей 
системы налогообложения является подоходный налог, порядок 
исчисления и уплата которого регулируется Законом Республики 
Беларусь “О подоходном налоге с физических лиц” . Следует от­
метить, что с 2009 г. в действующее законодательство внесены 
наиболее существенные изменения за последние 10 лет. Так, с 
1 января 2009 г. после длительного применения прогрессивной шка­
лы налогообложения от 9 до 30%, установлена плоская ставка на­
лога в размере 12% в отношении доходов физических лиц. В от­
ношении доходов от предпринимательской деятельности действует 
ставка 15% [4].

Данные преобразования упростили процедуру расчета и упла­
ту подоходного налога для физических лиц. Однако для некоторых 
индивидуальных предпринимателей налоговая нагрузка может уве­
личиться, так как налоговая ставка будет оставаться неизменной, 
независимо от суммы дохода плательщика. Так, плательщики, ко­
торые до перехода на плоскую шкалу уплачивали подоходный на­
лог по минимальной ставке 9%, с начала 2009 г. должны платить по 
ставке 15%. Нельзя забывать, что кроме подоходного налога, обя­
зательным является уплата местного целевого транспортного сбо­
ра на обновление и восстановление транспорта общего пользова­
ния, используемого на маршрутах в городском пассажирском, при­
городном и междугородном автобусном сообщении, и сбора на со­
держание и развитие инфраструктуры города по ставке 3%. Таким 
образом, совокупная ставка налогов для предпринимателей в 2009 г. 
достигнет почти 18%.

Хотелось бы отметить, что с 2009 г. существенно изменилась и 
налоговая база, которая теперь исчисляется с применением но­
вых размеров налоговых вычетов. Так, кроме профессиональных 
налоговых вычетов, которые предприниматели применяли и до 
2009 г. (документально подтвержденные расходы или 10% от вало­
вой выручки) в настоящее время увеличен размер стандартных 
налоговых вычетов. Таким образом, для доходов, не превышаю­
щих 1,5 млн белорусских рублей в отчетном периоде, с января 
2009 г. стандартный налоговый вычет увеличился по сравнению с 
прошлым годом в 7 раз и составляет 250 тыс. белорусских руб­
лей. Кроме этого, к социальным налоговым вычетам с 2009 г. до­
бавлен вычет в сумме, не превышающей двух базовых величин 
за каждый месяц налогового периода, и уплаченной в качестве 
страховых взносов по договорам добровольного страхования жиз­
ни и дополнительной пенсии, а также по договорам добровольного 
страхования медицинских расходов [4]. Вышеперечисленные льго­
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ты позволят уменьшить налогооблагаемую базу плательщика при 
расчете подоходного налога.

По общеустановленной системе налогообложения, помимо по­
доходного налога, как уже отмечалось выше, уплачивается до- 
вольно-таки большое количество других налогов, что увеличива­
ет совокупную налоговую нагрузку предпринимателей. Хочется 
отметить, что в странах, которые сумели достичь высокого уров­
ня экономического развития, налогообложение предпринимателей 
заключается в том, что они уплачивают только подоходный на­
лог. При этом на долю валового внутреннего продукта, произве­
денного субъектами малого и среднего предпринимательства, при­
ходится до 60-70%. В нашей республике данный показатель со­
ставляет примерно 9-10% [5]. Поэтому для дальнейшего совер­
шенствования общего порядка налогообложения предпринимате­
лей, было бы целесообразно рассмотреть возможность уплаты 
только подоходного налога.

По сравнению с общим порядком налогообложения примене­
ние упрощенной налоговой системы предполагает ряд преиму­
ществ. В первую очередь -  уплата одного налога, которая заме­
няет уплату многих других налоговых платежей. Исключение со­
ставляют платежи, взимаемые при ввозе (вывозе) товаров на та­
моженную территорию Республики Беларусь, государственные 
пошлины, регистрационные, лицензионные, оффшорные, гербо­
вые сборы, налог на приобретение автомобильных транспортных 
средств, обязательные страховые взносы и иные платежи в ФСЗН, 
налог на добавленную стоимость. Последний уплачивается по 
выбору предпринимателя, остальные перечисленные платежи -  
в общеустановленном порядке.

Ставки налога дифференцированы в зависимости от того, какая 
форма упрощенной системы налогообложения применяется. С 2009 г. 
они также значительно снижены и составляют 8% в случае выбора 
индивидуальным предпринимателем уплаты налога на добавленную 
стоимость, 6% — без уплаты НДС. Пониженные ставки налога (5% и 
3% соответственно) предусмотрены для индивидуальных предпри­
нимателей, осуществляющих свою деятельность в сельской местно­
сти и развивающих фермерство.

Позитивным моментом применения упрощенной налоговой сис­
темы является то, что индивидуальные предприниматели, кроме уп­
лачивающих НДС, освобождаются от обязанности ведения учета рас­
ходов и ведут только учет доходов. Кроме этого, применение упро­
щенной системы ведет к сокращению налоговой нагрузки, суще­
ственному уменьшению количества платежных поручений, упроще­
нию процесса заполнения налоговых деклараций, высвобождению 
времени индивидуального предпринимателя для ведения аналити­
ческой работы и т.д.
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Переход на упрощенную систему может быть вполне оправдан 
для индивидуальных предпринимателей, у которых низкий процент 
расходов, произведенных в процессе осуществления своей деятель­
ности, что соответственно увеличит сумму подоходного налога при 
общем режиме налогообложения. В то же время следует отметить, 
что право на применение упрощенной системы налогообложения 
возможно только при соблюдении установленных законодательством 
критериев валовой выручки. Так, претендовать на применение уп­
рощенной системы могут индивидуальные предприниматели, если 
размер их валовой выручки в течение первых девяти месяцев года, 
предшествующего году перехода на упрощенную систему налогооб­
ложения, не превысил 2625,0 млн руб. Это значительный размер 
выручки, достичь который предпринимателю весьма непросто. По­
этому можно предположить, что по данному критерию применить 
эту систему сможет больше предпринимателей.

В свою очередь, для индивидуальных предпринимателей, зани­
мающихся розничной торговлей и (или) оказывающих услуги обще­
ственного питания, вместо показателя валовой выручки может при­
меняться показатель валового дохода, который отличается от вало­
вой выручки на величину цены приобретения реализованных това­
ров. Ограничением для них является размер валовой выручки, ко­
торый с 2009 г. значительно увеличен и составляет 1 млрд рублей в 
год, что является также достаточно высоким показателем. Кроме того, 
с 2009 г. ставка налога для предпринимателей, использующих в ка­
честве налоговой базы валовой доход, снижена с 20% до 15% [6]. 
Вышеперечисленные положения действующего законодательства 
безусловно улучшат условия применения упрощенной системы, рас­
ширяя возможности ее применения, и повысят ее привлекатель­
ность для субъектов малого бизнеса.

В некоторой степени в связи с изменениями налогового законо­
дательства, введенными с 2009 г., несколько снизится налоговая на­
грузка и для предпринимателей, применяющих общий режим. Так, 
с 1 января 2009 г. ставка налога на приобретение автомобильных 
транспортных средств уменьшается с 5 до 3%, ставка налога с про­
даж при реализации импортных товаров снизится с 15 до 5%, на 
услуги — соответственно с 10 до 5% [7].

Таким образом, принятие решения о переходе на упрощенную 
систему или выбор общеустановленного порядка налогообложения 
зависит от результатов проведенных индивидуальным предприни­
мателем экономических расчетов и должно соответствовать предъяв­
ляемым законодательствам критериям.

В последние годы в работе по совершенствованию действующей 
системы налогообложения малого и среднего бизнеса Республики 
Беларусь большое внимание уделяется вопросам снижения ставок 
налогов, сокращения количества налогов и других обязательных
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платежей при одновременном упрощении порядка их взимания. Тем 
не менее, по результатам проведенного анализа можно сделать вы­
вод, что используемые системы налогообложения все же не могут 
считаться достаточно эффективными применительно к индивиду­
альному предпринимательству. Прежде всего, следует отметить, что 
каждая из систем предусматривает уплату значительного количе­
ства налогов. Даже упрощенная система налогообложения отлича­
ется целым набором налогов, количество которых приближается к 
количеству налогов, уплачиваемых юридическими лицами. Если рас­
сматривать применяемые системы налогообложения с точки зре­
ния предпринимателей, то, помимо некоторых трудностей в право­
применительной практике, (например, сложность и запутанность 
некоторых расчетов), отмечается регулярно меняющееся налоговое 
законодательство, высокая налоговая нагрузка, большой докумен­
тооборот, значительные штрафные санкции, установленные за на­
рушение налогового законодательства и др. [8].

Заключение
Следовательно, налогообложение индивидуальных предприни­

мателей в Беларуси в перспективе представляется целесообраз­
ным реформировать. Исходя из зарубежного опыта, на наш взгляд, 
целесообразно рассмотреть возможность в общей системе налого­
обложения оставить для индивидуальных предпринимателей, осу­
ществляющих производственные виды деятельности, один налог — 
налог на доходы. В первые три года деятельности индивидуального 
предпринимателя установить ставку 12%. Эта мера позволит адап­
тироваться предпринимателям к сложившимся условиям налого­
обложения и поддержит начинающих свой бизнес. В дальнейшем, 
если предприниматель по истечении 3 лет продолжает заниматься 
этим видом деятельности, можно рассмотреть предоставление ему 
льгот или иных преференций в зависимости от экономической си­
туации в стране. Если его деятельность прекратится, то он должен 
будет уплатить налоги по рассчитанной компетентными органами 
ставке.

Анализируя налоговую нагрузку при применении упрощенной 
системы налогообложения для предпринимателей, работающих в раз­
личных отраслях, можно заметить, что снижение налоговой нагруз­
ки возможно лишь у тех из них, которые имеют небольшие по объе­
му обороты по реализованным товарам, работам или услугам. С уче­
том данной специфики для предпринимателей производственной сфе­
ры представляется целесообразным установить ставку налога на 
уровне 5-6%, что позволит увеличить численность индивидуальных 
предпринимателей производственников и вывести сферу производ­
ства на качественно новый уровень развития.
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Для индивидуальных предпринимателей сферы торговли, в ча­
стности, работающих с отечественными товарами, на которые в со­
ответствии с законодательством, размер торговой надбавки ограни­
чен, нами предлагается рассмотреть возможность уменьшения ставки 
налога примерно до 3-5%. Это создаст дополнительный стимул для 
работы с отечественными поставщиками, и возможно, несколько со­
кратит импорт аналогичной продукции.

Реализация данных мероприятий, на наш взгляд, помимо сокра­
щения налоговой нагрузки на субъекты хозяйствования, в перспек­
тиве будет способствовать уходу от “серых схем”, которые приме­
нялись именно в связи с достаточно серьезным налоговым прессом 
на малый и средний бизнес, что позволит в дальнейшем повысить 
вклад предпринимательства в экономику страны.
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