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ВЫБОРЫ ВО ВСЕРОССИЙСКОЕ 
УЧРЕДИТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ 

В ПСКОВСКОЙ ГУБЕРНИИ
Одной из самых интересных и одновременно самых запутанных страниц исто­

рии России являются выборы в Учредительное собрание. В данной статье речь пой­
дет об их проведении в Псковской губернии, которая граничила с белорусскими губер­
ниями. Основаниями для изучения картины выборов в Псковской губернии являются 
не только ее пограничное положение с Беларусью, но и то, что населена она, как и 
наша нынешняя республика, потомками восточнославянского племенного союза кри­
вичей, а также то, что Псковская губерния была, как и белорусские губернии, при­
фронтовой. Из предшествующих исследователей выборов во Всероссийское Учредитель­
ное собрание на территории Псковской губернии следует выделить Л.М. Спирина [1],
О.Н. Знаменского [2] и Л. Г. Протасова [3], работы которых являются наиболее содер-
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жательными и в которых наиболее обстоятельно исследуются разнообразные ас­
пекты вышеназванной проблемы. К  ним можно отнести сведения о кандидатских спис­
ках, принимавших участие в выборах, и итоговые показатели по каждому из канди­
датских списков [1, с. 305; 3, с. 365]. Тем не менее эта проблема не является 
исчерпывающе изученной, и неизученным или недостаточно изученным ее аспектам 
посвящена данная публикация.

Всего на выборах в Учредительное собрание в Псковской губернии было 
представлено 9 кандидатских списков: № 1 -  трудовой народно-социалистичес­
кой партии и трудовых крестьян; № 2 -  конституционно-демократической партии 
(кадетов); № 3 -  Псковской губернской организации партии социалистов-рево- 
люционеров (эсеров) и Псковского губернского Совета крестьянских депутатов; 
№ 4-объединенной Российской социал-демократической рабочей партии; № 5 -  
Псковского губернского союза землевладельцев; № 6 -  большевистской партии; 
№ 7 -  Псковской объединенной демократической группы горожан, крестьян и 
рабочих; № 8 -  латышского крестьянского союза и латышской радикально-де­
мократической партии; № 9 -  Островского отдела Всероссийской лиги равно­
правия женщин. В список № 1 входили: 1. Шаскольский П.Б. (Петроград);
2. Захаров М.М. (г. Великие Луки); 3. Никитин И.Н. (Псков, губернский комиссари­
ат); 4. Ячин В.В. (г. Опочка); 5. Арбузов Н.С. (Псков, городская управа); 6. Савиц­
кий Д.В. (Псков, управление комиссара Северного фронта); 7. Козлов Е.Ф. 
(д. Махново Аксеновской волости Новоржевского уезда); 8. Лашков В.А. (г. Вели­
кие Луки, 2-е начальное училище); 9. Тихоницкий ЕМ. (Псков); 10. Васильев В.И. 
(с. Дно Порховского уезда, волостная земская управа); 11. Яковлев И.Я. (Псков);
12. Судзиловский М.И. (Псков, штаб 89-й ополченской бригады). В список № 2 
входили: 1. Шингарев А.И., бывший член Государственной Думы 2-го, 3-го и 4-го 
созывов; 2. Степанов В.А., бывший член Государственной Думы 3-го и 4-го со­
зывов; 3. Рокотов Н.Н., бывший член Государственной Думы 2-го созыва;
4. Оболенский В.А., бывший член Государственной Думы 1-го созыва; 5. Штем- 
берг Н.К., директор Островского реального училища; 6. Ладыгин НА, земский врач 
Опочецкого уезда; 7. Матвеев В.И., земский врач Псковского уезда (г. Печоры); 
8. Эрн Ф.А., учитель женской гимназии в Пскове; 9. Попов И.И., инженер (г. Вели­
кие Луки); 10. Щеглов С.А., земский страховой агент Псковского уезда, крестья­
нин; 11. Никитин Ф.Н., земский учитель Псковского уезда, крестьянин; 12. Шат­
ров В.А., землемер Торопецкого уезда, крестьянин. В состав списка № 3 
входили:! Покровский Г.К., товарищ председателя исполнительного комитета 
Всероссийского Совета крестьянских депутатов; 2. Уткин В.И., крестьянин Псков­
ского уезда; 3. Беклешов Л.Л., член исполнительного комитета Всероссийского 
Совета крестьянских депутатов; 4. Ольхин Н.Н. (г. Опочка); 5. Сафонов М.И. (г Ос­
тров); 6. Чижиков О.Л. (г. Великие Луки); 7. Платишенский П.Г. (г. Новоржев); 
8. Сергеев П.С. (г. Порхов); Э.Туман И.И., земледелец из Опочецкого уезда; 
10. Некрасов Н.Н., председатель Псковского губернского исполнительного коми­
тета Советов крестьянских депутатов; 11. Мухин И.Ф., крестьянин Островского 
уезда; 12. Миронов П.Я., председатель земельного комитета Аполинской волос­
ти Новоржевского уезда. В список № 4 входили: 1. Коган О.А. (Ерманский) (Пет­
роград); 2. Лейкардт М.М. (Псков); 3. Шохерман Д.С. (Псков); 4. Швабинский И.П. 
(Псков); 5. Виноградов А.Б. (г. Великие Луки); 6. Семякин А.П. (Псков); 7. Рома­
нов Д.Р (Псков); 8. Дятлов А.А. (г. Порхов). В списке № 5 значились: 1. Шульгин В.В., 
редактор “Киевлянина” (Киев); 2. Батов П.Д. (Псков); 3. Иванов Н.И. (Псков);
4. Спиридонов B.C. (д. Козлова Псковоградской волости Псковского уезда);
5. Царев П.А. (д. Дулихватово Лисенской волости Островского уезда). В список 
№ 6 входили: 1. Каменев Л.Б., журналист (Петроград); 2. Лашевич М.М. (Петроград);
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3. Ушарнов М.П., рабочий (Псков); 4. Иоффе АА(Крымский), журналист (Пет­
роград); 5. Юров А.Я., рабочий (Псков); 6. Лещинский Ю.М., журналист (Петроград); 
7. Рябков И.И., журналист (г. Терийоки); 8. Шеринский Э.Я., солдат (Псков); 9. Фрей- 
ман Я.Я., солдат (Псков); 10. Пелевин П.И, (Псков); 11. Иванов М.Г., техник гидро­
технической организации (Псков); 12. Варшавский М.И., экономист (Петроград). 
В список № 7 входили: 1. Рузский Н.В., генерал, бывший командующий Север­
ным фронтом (Петроград); 2. Кондурушкин С.С., крестьянин Самарской губер­
нии, писатель, беспартийный (Петроград); 3. Шиллинг С.М., член Псковского ок­
ружного суда, беспартийный (Псков); 4. Соколов Н.Ф., член Всероссийского 
поместного церковного собора, социалист-народник, председатель Новоржевской 
уездной по выборам в Учредительное собрание комиссии (г. Новоржев);
5. Потресов В.Е., примыкает к группе “Единство" Г.В. Плеханова (Псков); 6. Бе­
ляев А.В., беспартийный, административный судья Порховского уезда (г. Пор- 
хов). В списке № 8 значились: 1. Гольдман, член Государственной Думы (Петроград); 
2. Залит, член Государственной Думы (Петроград); 3. Мейеровитц, адвокат 
(г. Вольмар). В список № 9 входили: 1. Шишкина-Явейн П.Н. (Петроград); 2. Журав­
ская З.Н. (Петроград); 3. Ефименко А.Я. (Петроград); 4. Закута О.Г. (Петроград);
5. Щепкина Е.Н. (Петроград). При этом следует отметить, что Псковская окруж­
ная избирательная комиссия отклонила еще два кандидатских списка, посту­
пивших от крестьян, как несоответствующих законодательству о выборах [4]. Для 
производства выборов во Всероссийское Учредительное собрание в Псковской 
губернии была создана Псковская окружная избирательная комиссия. Ее пред­
седателем был избран член Псковского окружного суда С.М. Шиллинг, а члена­
ми -  Н.С. Арбузов и А.В. Проников (от губернского земства) и В.Л. Горн (от Псков­
ской городской управы). На запрос Шиллинга во Всероссийскую избирательную 
комиссию о том, входит ли Псковская губерния в войсковой район, председа­
тель Всероссийской комиссии Авинов сообщил, что Псковская губерния в войско­
вой район не входит [5, л. 11,25,32]. Это означало, что солдаты Северного фронта 
должны были голосовать отдельно от гражданского населения. Данный факт 
имеет большое значение, ибо на территории прифронтовой Псковской губернии 
находилось большое количество частей Северного фронта русской армии, а штаб 
фронта был расположен в городе Пскове. К этому необходимо добавить, что 
солдаты русской армии, где бы они не находились, всегда стремились голосо­
вать вместе с гражданским населением, внося хаос и неразбериху в ход выбо­
ров на гражданских избирательных участках. В последующем нам придется иметь 
дело с подобными фактами. Проведение выборов во Всероссийское Учреди­
тельное собрание на всей территории страны было назначено на 12-14 ноября 
1917 г. Однако политическая ситуация в России коренным образом поменялась 
ввиду вооруженного захвата власти в стране большевистской партией. И это 
впоследствии сказалось на проведении выборов. В Псковской губернии выбо­
ры прошли в установленные сроки. Вся губерния была разделена на избира­
тельные участки. Это деление было следующим: 1. г. Псков -  6 участков;
2. Псковский уезд -  138; 3. г. Остров -  1; 4. Островский уезд -  12; 5. г. Порхов -  
1; 6. г. Сольцы -  1; 7. Порховский уезд -  22; 8. г. Великие Луки -  6; 9. Великолуц- 
кий уезд -  137; 10. г. Торопец-2; 11. Торопецкий уезд -  18; 12. г. Новоржев -  1;
13. Новоржевский уезд -  90; 14. г. Холм — 1; 15. Холмский уезд -177; 16. г. Опочка -1 ; 
17. Пригород Красный -  1; 18. Опочецкий уезд -15 . Согласно выборному зако­
нодательству в Псковской губернии еще накануне выборов произошло объе­
динение избирательных списков № 2, № 7, № 8 и № 9 [5, л. 30, 162]. Все поли­
тические партии России активно проводили агитационно-пропагандистскую 
кампанию. Для помощи местным партийным организациям в Псковскую губер­
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нию, как и во многие другие, прибыли известные политические деятели раз­
личных политических партий. К сожалению, мы не располагаем информацией 
по всем кандидатским избирательным спискам. Так, большевистскую органи­
зацию Псковской губернии усилили Позерн, Польтман (солдат-латыш), Гей (мо­
лодой студент), Шеринский (штабной писарь), Панюшин (рабочий) и другие де­
ятели большевистской партии [6].

В определении окончательных итогов выборов во Всероссийское Учреди­
тельное собрание в Псковской губернии очень большое значение имеет инфор­
мация о нарушениях, имевших место при проведении выборов, предшествую­
щими исследователями почему-то упущенная из поля зрения. Ввиду этого при 
почти полном отсутствии архивных данных о нарушениях таковая информация 
вполне может быть использована из материалов периодической печати, в част­
ности, из газет. Кстати, исследователи проблемы выборов в Учредительное со­
брание всегда и во все времена пользовались газетными публикациями. При­
бегнем к их помощи и мы.

В Пскове 11 ноября 1917 г. шестеро солдат срывали агитационные плакаты 
избирательных списков № 3 (эсеров) и № 4 (объединенной Российской социал- 
демократической рабочей партии). В другой части города срывались или же зак­
леивались большевистскими агитационными плакатами плакаты других полити­
ческих партий [7]. Комментарии в данном случае, думается, излишни.

Кстати, на выборах по Псковскому воинскому участку (то есть гарнизону 
Пскова, который голосовал вместе с гражданским населением) большевистская 
партия получила львиную долю всех голосов -  7144. Список № 1 получил 419 
голосов, № 2 -  1230 голосов, № 3 -  2149, № 4 -  346, № 5 -  53, № 7 -  144, № 8 -  
238, а список № 9 -  только 58 голосов [8].

Большевики получили в Псковском гарнизоне 60,6% голосов от общего чис­
ла солдат, принявших участие в голосовании. Однако не только солдаты Север­
ного фронта помогали большевикам. Так, в Порховском уезде руководителями 
выборов было оказано давление на избирателей, ввиду чего выборы оказались 
не тайными, а явными. В частности, в Тишинской волости данного уезда выбо­
рами руководил матрос, приехавший из Кронштадта, а всех избирателей застав­
ляли голосовать за списки № 6 и № 3. В Бараново-Озерецкой волости Порховс- 
кого уезда во время выборов в Учредительное собрание был убит местный 
священник (глава участковой избирательной комиссии) и тяжело избит сельский 
учитель (член комиссии) [9]. В Макаровской волости Новоржевского уезда Псков­
ской губернии солдаты Никитин и Тимофеев во главе толпы заняли избиратель­
ный участок, отобрали урну и потребовали от всех явившихся, чтобы они голо­
совали за большевиков [3, с. 186].

Островская уездная избирательная комиссия рассмотрела два случая на­
сильственных действий солдат, когда те занимались противоправной деятель­
ностью. В первом случае они оскорбляли и не давали расклеивать предвыбор­
ные плакаты представительнице лиги равноправия женщин, а во втором случае 
отобрали у представителей партии кадетов ведро с клеем, а также их агитацион­
ные плакаты, которые потом уничтожили. В селе Заборовье Лисинской волости 
Островского уезда избирателям раздавались только бюллетени списков № 3 и 
№ 6 при этом усиленно призывали голосовать за список № 6, ввиду чего часть 
жителей села в знак протеста против подобных действий отказалась голосовать 
совсем [10, л. 168, 172].

Газета “Псковская речь” отметила, что во многих случаях большинство без­
грамотных крестьян и женщин доверяли класть бюллетени за список № 3 солда­
там, а те брали, но бросали в урны бюллетени за список № 6. Свои действия они
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объясняли так: “Мы -  народ темный, что скажут, то и делаем. Солдаты сбивают. 
За список № 6, говорят, опускай. Ну и слушаешь их. Чай не враги. Земля, гово­
рят, крестьянам отойдет” [11].

Итоги выборов во Всероссийское Учредительное собрание в Псковской гу­
бернии таковы: список № 1 получил 4059 голосов избирателей; № 2 -  25961 
голос; № 3 -  295012; № 4 -  4870; № 5 -  3209; № 6 -  173631; № 7 -  2337; № 8 ­
3859 и № 9 -  2366 голосов. Всего окружной комиссией было признано действи­
тельными 515304 бюллетеня [11]. В процентном соотношении результаты выбо­
ров следующие: список № 1 -  0,8%; № 2 -  5%; № 3 -  57,3%; № 4 -  0,9%; № 5 -
0,6%; № 6 -  33,7%; № 7 -  0,4%; № 8 -  0,8%; № 9 -  0,5% голосов избирателей.

По итогам выборов во Всероссийское Учредительное собрание его депута­
тами от Псковской губернии стали пять эсеров и три большевика (все они были 
первыми в своих кандидатских списках), остальные кандидатские списки мест в 
Учредительном собрании не получили [11]. Спискам № 2, № 7, № 8 и № 9 не 
помогло даже их объединение в один избирательный блок.

Членами Учредительного собрания должны были стать: эсеры Г.К. Покров­
ский, В.И. Уткин, Л.Л. Бекпешов, Н.Н. Ольхин и М.И. Сафонов а также больше­
вики Л.Б. Розенфельд (Каменев), М.М. Лашевич и М.П. Ушарнов [11]. Однако 
затем в большевистском составе произошли следующие изменения: вместо 
Каменева, избранного и в другом избирательном округе, депутатом Учредитель­
ного собрания стал А.А. Иоффе (Крымский), а вместо снявшего, по неизвест­
ным нам причинам, свою кандидатуру Лашевича удостоверение члена Всерос­
сийского Учредительного собрания было выдано А.Я. Юрову [5, л. 60-61].

На основании приведенного фактического материала, почерпнутого как из 
архивных источников, так и из периодической печати, можно сказать следую­
щее: 1) выборы во Всероссийское Учредительное собрание на территории 
Псковской губернии были достаточно демократичными, о чем красноречиво 
свидетельствует факт участия в них представителей Всероссийской лиги рав­
ноправия женщин; 2) большевики получили столь большое число голосов в 
Псковской губернии благодаря солдатам Псковского гарнизона, голосовавшим 
вместе с гражданским населением; 3) при проведении выборов было допуще­
но много нарушений, отмеченных и избирательными комиссиями (окружной и 
уездными), и тогдашней прессой, пристально следившей за их проведением;
4) нарушения, как это явствует из источников, допускали обе партии, которые 
получили самое большое число голосов и которые надеялись на единоличную 
победу на выборах (партии эсеров и большевиков); 5) гораздо больше нару­
шений допустили захватившие еще до выборов власть в стране большевики, в 
чем им активно помогали солдаты Северного фронта и матросы Балтийского 
флота; 6) к сожалению, нам не удалось установить количество незаконных го­
лосов, ибо таковая информация отсутствует и в архивных, и в газетных мате­
риалах; 7) о давлении на население со стороны большевиков указывает то, 
что уже после выборов, еще более укрепив свои позиции, большевики попыта­
лись взять своеобразный “реванш”, когда под воздействием их и левых эсеров 
Псковский губернский съезд Советов крестьянских депутатов постановил ото­
звать из Учредительного собрания эсера Г.К. Покровского [3, с. 268]; 
8) отсутствие информации о нарушениях при производстве выборов можно 
объяснить как нажимом на избирательные комиссии со стороны большевиков, 
так и “чистками” архивов в советские времена, причем эти чистки проводились 
не только в 30-е гг., но и в годы войны (даже в невероятно трудном и трагичес­
ком 1941 г); 9) победила же на выборах, пусть и с некоторым числом наруше­
ний, однако, думается, их было гораздо меньше, чем у большевиков, партия
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эсеров, что произошло благодаря блоку с Псковским губернским Советом кре̂  
стьянских депутатов.стьянских депутатов.
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