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В статье рассматриваются законопроекты, направленные на 
совершенствование системы здравоохранения в Российской империи, 
внесенные либеральными и правомонархическими партиями на рас
смотрение представительного учреждения. Автор обращает внима
ние на позицию депутатов, представлявших в Гэсударственной думе 
интересы населения белорусских губерний.

Важным элементом социально-экономического и куль
турного развития любого государства является обеспечение 
качественных условий для жизни населения, связанных с со
хранением и укреплением здоровья. Поиском путей совер
шенствования медицинского обслуживания населения в Рос
сийской империи в начале XX века занималось царское пра
вительство, органы местного самоуправления, политические 
партии. Следует отметить, что проблемы здравоохранения не 
нашли должного отражения в программных установках обще
российских либеральных и правомонархических партий. В то 
же время либералы и монархисты осуществляли практические 
попытки решения отдельных аспектов данной проблемы через 
представительное учреждение Российской империи. Однако 
Государственная дума первого и второго созывов не касалась 
сферы здравоохранения, что было связано в том числе и с тем, 
что представительное учреждение просуществовало непро
должительный период времени.

Серьезной социальной проблемой российского общества 
в начале XX века являлось злоупотребление спиртными напит
ками. В большей степени поиском решения данного вопроса 
занимались монархисты, которые создавали общества трезво
сти, обсуждали его на страницах газет и журналов, участвовали 
в съездах по борьбе с пьянством. Наиболее активным борцом 
с алкоголизмом в белорусских губерниях являлся епископ Ми
трофан, депутат Государственной думы от Могилевской губер
нии, автор ряда работ, посвященных данной тематике («Бесе
да о вреде алкоголя и средствах борьбы с ним», «В борьбе за 
трезвость» и др.) [1, с. 34].

Основной интерес Государственной думы третьего и чет
вертого созывов в области здравоохранения сосредоточивался 
на борьбе с пьянством. 4 декабря 1907 г. в Государственную 
думу было внесено заявление, послужившее причиной обра
зования особой комиссии, в которую впоследствии направля
лись все законопроекты, заявления и предложения, имевшие 
отношение к решению этой важной социальной проблемы. 
Данное заявление подписали 65 человек, среди которых были 
5 представителей от Виленской, Гродненской и Могилевской 
губерний: 1) епископ Митрофан (правый), 2) В.М. Кузьминский 
(националист); 3) В.К. Есьман (польско-литовская группа); 
4) Ф.Т. Шевцов (прогрессист); 5) С.Г. Мацеевич (польско-литов
ская группа) [2, с. 34].

7 декабря 1907 г. фракцией «Союза 17 октября» в III Го
сударственную думу было внесено законодательное предполо
жение «Об изменении и дополнении некоторых статей свода 
законов, т. V, изд. 1903 г., относительно продажи спиртных на
питков» за подписями 31 депутата. Среди депутатов, выступив
ших в поддержку данного законопроекта, был представитель 
Витебской губернии П.Г. Доппельмайер (октябрист). 9 декабря
1908 г. Дума одобрила правительственный законопроект, но 
дальнейшего движения он не имел [3, с. 99].

11 декабря 1907 г. в представительном учреждении была 
создана комиссия о мерах борьбы с пьянством в составе
22 членов. Ее председателем был избран епископ Гомельский 
Митрофан, член фракции правых [1, с. 35]. 4 апреля 1908 г. на 
рассмотрение Государственной думы был внесен законопроект
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«О сосредоточении мест продажи крепких напитков исключи
тельно в городах». Законодательное предположение подпи
сали 192 депутата, среди которых 23 человека представляли 
белорусские губернии (в основном члены монархических орга
низаций). Следует отметить, что значительная часть белорус
ских депутатов, выступивших в поддержку принятия данного 
законопроекта, являлась священнослужителями (А.С. Верак- 
син, В.Ф. Голынец, В.М. Кузьминский, С.Г. Мацеевич, еп. Ми
трофан, Ф.И. Никонович, С.И. Соловьевич, В.А. Якубович) [2, 
с. 74]. 10 марта 1909 г. законопроект был передан в комиссию 
по борьбе с пьянством, однако дальнейшего движения он не 
имел [3, с. 115].

27 октября 1910 г. октябристами был внесен законопроект 
«Об улучшении общегосударственного санитарного состояния 
в России», который подписали 83 депутата. Среди них были и 
представители белорусских губерний: 1) С.И. Соловьевич (Мин
ская губ., умеренно-правый), 2) Б.С. Янушкевич (Гродненская 
губ., русская национальная фракция), 3) К.Ф. Томашевич (Мо
гилевская губ., умеренно-правый), 4) В.Г. Амосенок (Витебская 
губ., умеренно-правый), 5) А.П. Сапунов (Витебская губ., октя
брист), 6) И.Я. Павлович (Минская губ., октябрист), 7) В.К. Ты- 
чинин (Гродненская губ., русская национальная фракция), 
8) М.К. Ермолаев (Витебская губ., правый), 9) А.Ф. Кучинский 
(Минская губ., умеренно-правый), 10) Н.К. Гюббенет (Могилев
ская губ., русская национальная группа), 11) Н.Н. Ладомирский 
(Могилевская губ., национальная группа), 12) В.М. Кузьминский 
(Гродненская губ., русская национальная фракция) [4].

Инициаторы законопроекта считали неудовлетворитель
ной постановку санитарного дела в России в начале XX века. 
В документе приводились данные статистики, согласно кото
рым в России 20% смертей происходило от заразных болезней, 
в то время как на Западе -  0,1 %. Депутаты предлагали создать 
центральный независимый врачебный орган, который занимал
ся бы разработкой в России законодательства, а также объеди
нил разрозненную санитарно-врачебную деятельность органов 
местного самоуправления [3, с. 144].

Круг деятельности нового ведомства включал в себя 
следующие направления: 1) разработка общего санитарного 
законодательства, а также осуществление надзора за его при
менением на местах; 2) выработка плана неотложных мер по 
прекращению различных пандемий и эпидемий в России; 3) 
непосредственное наблюдение и согласование санитарно
врачебной деятельности органов местного самоуправления и 
администрации; 4) использование опыта санитарного законо
дательства иностранных государств с учетом условий жизни и 
быта русского населения; 5) ведение общей медицинской ста
тистики и отчетности; 6) общее наблюдение за медицинской де
ятельностью всех врачей в Российской империи [3, с. 144-145].

При создании данного законопроекта депутаты опирались 
на опыт западноевропейских стран (Англия, Германия), в ко
торых к началу XX века уже существовали самостоятельные 
высшие медицинские учреждения, осуществлявшие надзор за 
состоянием здоровья местного населения [4]. 1 ноября 1910 г. 
законодательное предположение было передано в Государ
ственную думу, но дальнейшего движения оно не получило [3, 
с. 145].

23 марта 1908 г. в Государственную думу третьего созыва 
был внесен законопроект «Об обязательном оспопрививании» 
за подписями 32 депутатов. От белорусских губерний законо
проект подписали 2 депутата: 1) Ф.Т. Шевцов (Могилевская 
губ., русская национальная фракция), 2) А.П. Сапунов (Витеб
ская губ., октябрист) [5, ст. 1268]. Инициаторы законопроекта 
ссылались на то, что прививка против оспы, полученная еще 
в XVIII в., не прижилась в России, хотя доказала свою эффек
тивность как средство борьбы с заболеванием. В связи с этим 
единственным способом защиты от натуральной оспы они счи
тали проведение вакцинации населения по образцу Германии 
[5, ст. 1269].

Законопроект включал в себя 3 основных положения: 
1) осуществление обязательной вакцинации детей в европей
ской части России; 2) возложение всех расходов, связанных с 
вакцинацией на государственное казначейство; 3) определение 
Министром внутренних дел срока введения в действие данного 
закона для каждой губернии [5, ст. 1270]. Однако 18 декабря

1909 г. законодательное предположение было признано Думой 
нежелательным [3, с. 113-114].

29 мая 1908 г. в III Государственную думу был внесен за
конопроект «Об изменении закона об открытии аптек», который 
подписали 34 депутата. Среди подписавшихся были и предста
вители от белорусских губерний: 1) В. Г. Амосенок (Витебская 
губ., умеренно-правый), 2) Ф.Т. Шевцов (Могилевская губ., рус
ская национальная группа), 3) В.М. Кузьминский (Гродненская 
губ., русская национальная фракция), 4) В.К. Тычинин (Грод
ненская губ., русская национальная фракция), 5) А.Н. Наливай- 
ко (Минская губ., умеренно-правый), 6) В.Ф. Голынец (Могилев
ская губ., умеренно-правый) [6, стлб. 483].

Депутаты по примеру многих европейских государств на
стаивали на упразднении аптечной монополии в России. Они 
предлагали предоставить право открывать аптеки и продавать 
лекарства городам, земствам, общественным учреждениям, 
а также частным лицам. 13 мая 1911 г. законопроект был одо
брен Государственной думой, 12 февраля 1911 г. утвержден 
императором [3, с. 120].

Таким образом, законотворческая деятельность общерос
сийских либеральных и правомонархических партий по вопро
сам улучшения системы здравоохранения была сосредоточена 
на разработке инициатив, направленных на сохранение и укре
пление общественного здоровья, создание условий для веде
ния здорового образа жизни.
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