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ВВЕДЕНИЕ 
С началом Первой мировой войны общество Российской империи 

приняло активное участие в оказании всестороннего содействия действующей 
армии. Важную роль в организации помощи сыграли органы земского и 
городского самоуправления. В июле-августе 1914 г. земская и городская 
общественность создали Всероссийский земский союз (ВЗС) и 
Всероссийский союз городов (ВСГ) для оказания медицинской помощи 
армии. Возникшие у властей сложности в санитарно-медицинском 
обслуживании армии показали правильность и своевременность образования 
данных общественных организаций. 

Комитеты союзов были созданы по всей России. Активную 
деятельность по различным направлениям они осуществляли и на территории 
белорусских губерний. В июле-августе 1914 г. в Минской, Могилевской и 
Витебских губерниях были образованы губернские и уездные комитеты 
Земского союза и городские комитеты Союза городов. В Гродненской и 
Виленской губерниях земств не было, поэтому комитеты ВЗС здесь не были 
созданы, а города не присоединились к ВСГ. В октябре 1915 г. для 
координации работы учреждений союзов на Западном фронте и в 
прифронтовой полосе были образованы фронтовые комитеты союзов.  

Актуальность темы исследования обусловлена несколькими причинами. 
Во-первых, в последнее время наблюдается интерес к изучению Первой 
мировой войны. Ранее она исследовалась в контексте революционных событий 
1917 г. и белорусские губернии представляли интерес для историков, так как 
здесь находилась армия, Ставка Верховного Главнокомандующего, которые 
сыграли свою роль в революционных событиях. Во-вторых, вопрос о 
деятельности здесь каких-либо общественных организаций, тем более 
буржуазных, какими считались Земский и Городской союз, не рассматривался. 
В-третьих, проблема деятельности Земского и Городского союзов на территории 
Западного фронта и в прифронтовой полосе недостаточно освещена ни в 
российской, ни в отечественной историографии, так как отсутствуют 
комплексные, обобщающие специальные исследования, посвященные 
деятельности ВЗС и ВСГ на территории Беларуси в 1914–1918 гг.  

Изучение деятельности общественных организаций, их комитетов 
позволяет исследовать содержание их работы и особенности ее 
осуществления в данном регионе. Белорусские губернии являлись тылом 
Западного фронта, а региональная деятельность комитетов союзов и 
учреждений проходила в особых условиях, на которые влияли: близость зоны 
боевых действий, военное положение в губерниях, нахождение здесь 
большого войскового контингента, потребности которого нужно было 
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обслуживать, размещение Ставки Верховного Главнокомандующего, 
пребывание в губерниях большого числа беженцев, национально-
конфессиональные и политические особенности. Помимо этого, изучение 
деятельности Земского и Городского союзов будет способствовать более 
глубокому пониманию состояния обороноспособности страны, специфики 
социально-экономических отношений в прифронтовых губерниях, 
особенностей работы органов гражданской и военной властей, ситуации с 
состоянием санитарной обстановки в армии, в белорусских губерниях, 
организации мероприятий по оказанию санитарно-медицинской и другой 
помощи армии. 

Хронологические рамки исследования охватывают период с июля 
1914 г. по июль 1918 г. Нижняя граница исследования определяется началом 
Первой мировой войны и созданием Земского и Городского союзов. Верхняя 
хронологическая граница обусловлена тем, что к весне 1918 г. местные 
комитеты союзов в белорусских губерниях прекращают свою работу, а в 
июле 1918 г. постановлением Совета Народных Комиссаров РСФСР ВЗС и 
ВСГ были ликвидированы. 

География исследования охватывает белорусские земли, входившие в 
изучаемый период в состав Витебской, Могилевской, Минской губерний, а 
также территории Гродненской и Виленской губерний до того, как они были 
осенью 1915 г. оккупированы германскими войсками. 

 
ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

 
Связь работы с крупными научными программами (проектами) и 

темами 
Диссертационная работа выполнена в рамках: 
1) научной темы кафедры истории и культуры Беларуси в 

учреждении образования «Могилевский государственный университет имени 
А. А. Кулешова» «Актуальные проблемы исторического прошлого и 
современности Беларуси в политическом и социокультурном измерении» 
(2011–2013 гг.); 

2) задания «Генезис белорусской национальной идеи и 
государственности в программах и деятельности политических партий и 
общественных организаций в конце XIX – первой трети XX в.» 
(№ регистрации БелИСА 20142390), которое осуществлялось в рамках 
государственной программы научных исследований «История, культура, 
общество, государство» на 2014–2015 гг.; 
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3) совместного проекта БРФФИ–РФФИ «Первая мировая война. 
Повседневность Минского военного округа (на примере уездов Могилевской 
и Орловской губернии. 1915–1917 гг.)», договор № Г17Р-070 
(№ госрегистрации 20170951). 

 
Цель и задачи исследования 
Цель исследования – определить направления и раскрыть содержание 

деятельности Всероссийского земского союза и Всероссийского союза 
городов на территории белорусских губерний в 1914–1918 гг. 

Для достижения цели исследования необходимо решить следующие 
задачи: 

1) выявить организационную структуру и территориальное 
размещение комитетов Всероссийского земского союза и Всероссийского 
союза городов в белорусских губерниях; 

2) рассмотреть основные направления деятельности ВЗС и ВСГ по 
оказанию санитарно-медицинской помощи армии на фронте; 

3) раскрыть содержание основных мероприятий союзов по 
обслуживанию потребностей армии в питании, снабжении одеждой, 
устройству досуга и быта, по оказанию помощи российским военнопленным; 

4) представить экономическую и производственную деятельность 
местных и фронтовых комитетов союзов, их работу на фронте по защите от 
отравляющих газов; 

5) установить изменения в деятельности комитетов ВЗС и ВСГ 
после Февральской революции и до прекращения работы и ликвидации 
местных комитетов в 1918 г. 

Объект исследования – общественные организации на территории 
белорусских губерний в период Первой мировой войны 1914–1918 гг.  

Предмет исследования – деятельность Всероссийского земского союза 
и Всероссийского союза городов, их местных комитетов на территории 
белорусских губерний. 

 
Научная новизна исследования 
Диссертационная работа является первым в отечественной 

исторической науке специальным исследованием, посвященным 
деятельности Всероссийского земского союза и Всероссийского союза 
городов на территории Беларуси. Впервые всесторонне, целостно изучены 
такие направления их деятельности, как санитарно-медицинское 
обслуживание, обеспечение различных материально-бытовых потребностей и 
организация досуга армии, оказание помощи военнопленным, работа по 
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борьбе с отравляющими газами на фронте, экономическая и 
производственная деятельность, культурно-просветительская работа. 
В диссертации показана специфика работы по оказанию помощи армии 
учреждениями на фронте и в губерниях, а также изменения в деятельности 
комитетов союзов после февраля 1917 г. Проанализирован и введен в 
научный оборот ранее не опубликованный фактический материал архивных 
фондов Республики Беларусь и Российской Федерации, периодической 
печати, мемуарных источников по проблеме исследования. 

 
Положения, выносимые на защиту 
1. В конце июля – начале августа 1914 г. земствами и городскими 

самоуправлениями Российской империи были созданы Всероссийский 
земский союз и Всероссийский союз городов, главной задачей которых было 
оказание медицинской помощи армии. Земства и города белорусских 
губерний присоединились к союзам. В августе 1914 г. в Минской, 
Могилевской, Витебской губерниях были образованы губернские и уездные 
комитеты Земского союза. К Союзу городов присоединились города: в 
Витебской губернии – Витебск, Лепель, Полоцк; в Могилевской – Гомель, 
Климовичи, Могилев, Мстиславль, Орша, Рогачев, Чаусы; в Минской – 
Минск. 

В конце лета 1915 г. русские армии отступили из Польши в белорусские 
губернии, через которые прошла линия фронта. В пределах 
неоккупированной части Минской, Витебской губерний и в Могилевской 
губернии находились учреждения ВЗС и ВСГ. Они оказывали различную 
помощь армии. Для координации их работы в зоне военных действий и в 
тылу в октябре-ноябре 1915 г. были созданы фронтовые комитеты. 
Комитетом ВЗС на фронте были образованы 5 армейских управлений при 
армиях (1-й, 2-й, 3-й, 4-й, 10-й армий), на территории тыла – 7 районных 
управлений (Бобруйское, Борисовское, Гомельское, Минское, Оршанское, 
Полоцкое, Смоленское). Деятельность КЗФ ВСГ распространялась на 
территорию, которая была разделена на прифронтовые (Минский и Пинский) 
и тыловые (Оршанский и Гомельский) районы. 

2. Деятельность Земского и Городского союзов на территории 
Беларуси имела свою специфику. Здесь проходила линия Западного (до осени 
1915 г. часть Северо-Западного) фронта, находилась Ставка Верховного 
Главнокомандующего. Поэтому работа комитетов и учреждений союзов была 
особенно ответственной. Губернские комитеты создавали медицинские 
учреждения для приема больных и раненых. В Могилевской губернии к лету 
1915 г. ВЗС было открыто 33 медучреждения, а ВСГ – 6; в Минской губернии 
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Земский союз организовал 9 санитарно-медицинских учреждений; в 
Витебской губернии комитетом Земского союза было открыто 4 
медучреждения, а Городским союзом – 6. Военным ведомством в 
Могилевской губернии было развернуто 15, а РОКК – 3 госпиталя, 
в Витебской – 31 и 8, в Минской – 30 и 6. Таким образом, только в 
Могилевской губернии у союзов было более чем в 2 раза больше учреждений, 
чем у военного ведомства и Красного Креста, что обусловлено 
расположением в Могилеве с 1915 г. Ставки Верховного 
Главнокомандующего. В Минской и Витебской губерниях, по территории 
которых проходила линия фронта, ВЗС и ВСГ уступали ведомствам в 4 раза. 

В зоне боевых действий и в прифронтовой полосе военным нужно было 
предоставить медицинскую помощь. Фронтовые комитеты союзов создали 
сеть медицинских учреждений, в которых у ВЗС было оборудовано 15700 
коек, а ВСГ – 7200. Для лечения обычных больных, раненых были 
предназначены госпитали, больницы, лазареты, для амбулаторного лечения – 
амбулатории, врачебные пункты, для оказания стоматологической помощи – 
стоматологические кабинеты и отряды. Угроза распространения 
инфекционных заболеваний среди военных, местного населения обусловила 
проведение комплекса санитарно-гигиенических мероприятий в армии и в 
тылу. Для изоляции и лечения инфекционных больных создавались 
госпитали-заслоны, инфекционные больницы, бараки. В войсках работали 
эпидемические, санитарно-гигиенические, дезинфекционные отряды, которые 
отслеживали и эвакуировали инфекционных больных, оказывая им первую 
помощь, проводили обследования местности, в местах вспышек эпидемий – 
дезинфекции. Для профилактики инфекционных заболеваний в армии 
проводилась вакцинация. Прививки делали медработники специальных 
прививочных отрядов и станций. Для личной гигиены военных строились 
бани, прачечные, дезинфекционные камеры. К концу 1916 г. фронтовым 
комитетом ВЗС было создано 416 санитарно-медицинских учреждений, а 
ВСГ – 137. Они дополняли медучреждения военного ведомства и РОКК, 
оказывая медпомощь военным, и проводили работу по профилактике 
инфекционных заболеваний в армии. 

3. Местные комитеты ВЗС и ВСГ занимались обслуживанием 
других, не медицинских, потребностей военных: организацией питания, 
устройством досуга, обеспечением предметами первой необходимости и 
продуктами. Кроме этого, комитеты союзов оказывали помощь российским 
военнопленным. Для питания военных открывались так называемые 
питательные пункты и чайные. Это были самые многочисленные учреждения. 
Менее были распространены врачебно-питательные пункты, которые 
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находились в городах, через которые проходила эвакуация больных и 
раненых. Для питания офицеров на фронте были столовые. Досуг военных 
устраивался просто: в медучреждениях и на передовых позициях 
распространялись газеты и книги, организовывались показы кинофильмов. 
Для удовлетворения потребностей солдат и офицеров в вещах личного 
обихода и продуктах комитетами союзов открывались солдатские лавки. Для 
оказания помощи российским военнопленным были созданы отделы, которые 
занимались их розыском, предоставляли справки родным и близким 
военнопленных, отправляли пленным посылки. 

4. Земский союз и Союз городов снабжали свои учреждения всем 
необходимым для работы. Для этого была создана сеть складов в губерниях и 
в прифронтовой полосе. Комитеты союзов закупали предметы медицинского 
назначения, медикаменты, хозяйственные товары, продукты через 
материально-заготовительные отделы и другие подразделения. Закупки 
осуществлялись у фирм, торговых домов в прифронтовых губерниях. Были 
налажены прямые поставки с заводов и фабрик городов Российской империи. 
Потребности армии и учреждений союзов обусловили развитие строительной 
деятельности. Организацией инженерных, строительных, ремонтных работ 
занимались специальные отделы, а практическим исполнением в местах 
расположения войсковых соединений, учреждений союзов – строительные 
отряды. Для ремонта оборудования, бытовой утвари учреждений союзов и 
армейских соединений комитеты ВЗС и ВСГ открывали ремонтные 
мастерские различной специализации: от ремонта транспортных средств до 
мастерских по ремонту бытовых предметов, инвентаря, обуви и т. д. 
Создавались мастерские по производству различных предметов, а также 
предприятия заводского типа. 

Применение германскими военными отравляющих газов против 
российской армии побудило союзы разрабатывать меры защиты от 
отравляющих веществ. На фронте в данном направлении работу проводил 
комитет Западного фронта (КЗФ) ВЗС. Для практической работы в войсках 
были созданы учебные отряды, работники которых рассказывали военным об 
отравляющих газах, их воздействии на человека, принципах поражения, 
методах борьбы против них, обучали, как пользоваться противогазом. Отряды 
снабжали военных противогазами, которые впоследствии, в случае 
надобности, ремонтировали. 

5. После Февральской революции 1917 г. усилилась политическая 
составляющая в деятельности союзов. Руководители ВЗС и ВСГ приняли 
участие в создании органов новой власти, в руководстве страной. Служащие 
и рабочие участвовали в формировании различных общественных комитетов, 
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органов управления на местах, входили в состав советов депутатов, 
профессиональных организаций. В условиях демократизации общественно-
политической жизни в стране Земский и Городской союзы занимались 
агитационной, пропагандистской и культурно-просветительской работой 
среди гражданского населения, военных на фронте. 

ВЗС и ВСГ не признали советскую власть и открыто выступили против 
нее, пытаясь организовать сопротивление осенью 1917 г. – зимой 1918 г. 
Декретами советского правительства Главные комитеты союзов были 
переизбраны и подчинены новой власти. В этот период происходит 
ликвидация комитетов и их учреждений на Западном фронте, в белорусских 
губерниях. Фронтовые комитеты были распущены, руководители арестованы, 
а учреждения переданы губернским земствам или ликвидированы. Этот 
процесс был также обусловлен общей тяжелой экономической ситуацией в 
стране вообще и на фронте в частности. У губернских комитетов к осени 
1917 г. закончились средства, так как они перестали получать 
финансирование. В апреле 1918 г. оставшееся имущество союзов было 
передано государству. В июле ВЗС и ВСГ прекратили свою деятельность. 

 
Личный вклад соискателя 
Диссертация является самостоятельным исследованием автора. Работа 

выполнена соискателем с привлечением широкого круга документальных 
источников. Были выявлены и проанализированы ранее не опубликованные 
документы из фондов Национального исторического архива Беларуси, 
Национального архива Республики Беларусь, Российского государственного 
исторического архива, Государственного архива Российской Федерации, 
Российского государственного военно-исторического архива. Положения и 
выводы, представленные в диссертации, принадлежат автору. 

 
Апробация результатов диссертации 
Результаты диссертационного исследования были апробированы на 

10 научных конференциях. Среди них: Международная научная конференция 
«Романовские чтения – VII» (Могилев, 26 ноября 2010 г.); Международная 
научная конференция «Романовские чтения – VIII» (Могилев, 24 ноября 
2011 г.); Международная научно-практическая конференция «Актуальные 
проблемы социально-гуманитарных наук» (Могилев, 18–19 апреля 2013 г.); 
VI Международная научно-теоретическая конференция «Европа: актуальные 
проблемы этнокультуры» (Минск, 22 апреля 2013 г.); Международная 
научно-практическая конференция «Актуальные проблемы 
источниковедения» (Минск–Витебск, 9–11 октября 2013 г.); 

Эл
ек
тр
он
ны
й а
рх
ив

 би
бл
ио
те
ки

 М
ГУ

 им
ен
и А

.А
. К
ул
еш
ов
а



8 
 

VII Международная научно-теоретическая конференция «Европа: актуальные 
проблемы этнокультуры» (Минск, 21 января 2014 г.); Международная 
научно-практическая конференция «Медицина на рубеже веков: к 100-летию 
Первой мировой войны» (Гродно, 10 октября 2014 г.); Международная 
научная конференция «Первая мировая война и судьбы народов Российской 
империи (1914–1918 гг.)» (Могилев, 15 октября 2014 г.); Международная 
научная конференция «Романовские чтения – XII» (Могилев, 23–24 ноября 
2016 г.); Международная научная конференция «Романовские чтения – XIII» 
(Могилев, 25–26 октября 2018 г.). 

 
Опубликованность результатов исследования 
Основные результаты диссертационного исследования опубликованы 

в 18 научных работах. Из них 7 – статьи в научных журналах в соответствии с 
п. 18 Положения о присуждения ученых степеней и присвоении ученых 
званий в Республике Беларусь общим объемом 4,18 авторских листа, 1 статья 
в научном сетевом периодическом издании. 

 
Структура и объем диссертации 
Диссертация состоит из оглавления, перечня сокращений и условных 

обозначений, введения, общей характеристики работы, 4 глав, заключения, 
библиографического списка, 9 приложений. Полный объем диссертации 
составляет 181 страницу, из которых список литературы занимает 
32 страницы (428 наименований, включая 410 использованных источников и 
18 публикаций соискателя), 9 приложений занимают 17 страниц. 

 
ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

 
Во введении обосновывается актуальность, определяются 

хронологические рамки и география исследования. 
Первая глава «Историография и источники. Методология 

исследования» содержит три раздела. 
В разделе 1.1 «Историография проблемы исследования» проведен 

историографический анализ литературы по теме исследования. 
В дореволюционной историографии о деятельности Всероссийского земского 
союза и Всероссийского союза городов было написано несколько работ1. 
                                                            
1 Казимиров, Н. Я. Земство и Всероссийский земский союз / Н. Я. Казимиров. – М. : Т-во И.Н. Кушнерёв и 
Кº, 1914. – 39 с.; Загряцков, М. Всероссийский земский союз / М. Загряцков // Земское дело. – 1915. – № 2. – 
С. 91–103; Загряцков, М. Всероссийский земский союз / М. Загряцков // Земское дело. – 1915. – № 3. – 
С. 155–165; Анненский, А. Ю. Всероссийский земский союз / А. Ю. Анненский // Земское дело. – 1916. – 
№ 4. – С. 167–178. 
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Н. Я. Казимиров в брошюре описывает организационное устройство, 
функции центральных и местных органов и учреждений ВЗС. М. Д. Загряцков 
и А. Ю. Анненский в своих статьях рассматривают вопросы создания ВЗС и 
юридические основания его функционирования. 

В советской историографии работа союзов рассматривалась с 
классовых позиций. В монографии Я. М. Букшпана2 затрагивается 
экономическая деятельность организаций. В исследовании говорится, что они 
немало сделали в оказании помощи армии. Б. В. Граве3 в своем труде 
характеризует союзы как экономические организации, представлявшие 
интересы буржуазии. В статье о ВЗС и ВСГ А. П. Погребинского4 
рассмотрена практическая работа союзов, а также освещена их политическая 
деятельность. Историк медицины Е. И. Лотова обращается к вопросу 
санитарно-медицинской деятельности ВЗС и ВСГ на фронте и в тылу5. 
В 1990 г. М. Ф. Юрием была подготовлена докторская диссертация6, где 
изучалась деятельность ВЗС и ВСГ. 

В российской историографии в начале 1990-х гг. к изучению 
деятельности Всероссийского союза городов обратился А. Б. Асташов7. 
В начале 2000-х гг. появляются коллективные труды, где отдельные главы 
посвящены деятельности ВЗС8. Н. Д. Судавцов, исследуя земское и городское 
самоуправление в России в годы Первой мировой войны, рассматривал 
работу ВЗС и ВСГ9. Необходимо отметить вышедший в 2005 г. коллективный 
труд «Земское самоуправление в России 1864–1918» под редакцией 
Н. Г. Королевой, отдельные главы которого посвящены ВЗС периода Первой 

                                                            
2Букшпан, Я. М. Военно-хозяйственная политика: формы и органы регулирования народного хозяйства за 
время мировой войны 1914–1918 гг. / Я. М. Букшпан. – М. ; Л. : Госиздат., 1929. – 541 с. 
3Граве, Б. В. К истории классовой борьбы в России в годы империалистической войны: июль 1914 – февраль 
1917 г. Пролетариат и буржуазия / Б. В. Граве. – М. ; Л., 1926. – 414 с. 
4 Погребинский, А. П. К истории союзов земств и городов в годы империалистической войны /  
А. П. Погребинский // Исторические записки. – М. : АН СССР, 1941. – Т. 12. – С. 39–60. 
5 Лотова, Е. И. Земский Союз и Союз городов в борьбе с эпидемиями в годы первой мировой войны (1914–
1918) / Е. И. Лотова // Очерки истории русской общественной медицины: (К столетию земской медицины) : 
сб. статей ; под ред. П. И. Калью. – М. : Медицина, 1965. – С. 111–148; Лотова, Е. И. Борьба с 
инфекционными заболеваниями в СССР 1917–1967: Очерки истории / Е. И. Лотова, Х. И. Идельчик. – М. : 
Медицина, 1967. – 432 с. 
6 Юрий, М. Ф. Буржуазные общественные организации в период Первой мировой войны. 1914–1918 гг. 
(Всероссийский земский союз, Всероссийский союз городов, Земгор, Центральный военно-промышленный 
комитет) : автореф. дис. ... д-ра ист. наук : 07.00.02 / М. Ф Юрий ; Черновицкий заочный факультет Киев. 
торг.-эконом. института. – Черновцы, 1990. – 55 с. 
7 Асташов, А. Б. Всероссийский союз городов. 1914–1918 гг. : автореф. дис. … канд. ист. наук : 07.00.02 /  
А. Б. Асташов ; Рос. гос. гуманит. ун-т, Ист.-архив. ин-т. – М., 1994. – 27 с. 
8 Абрамов, В. Ф. Объединения российских земств / В. Ф. Абрамов // Земский феномен. Политологический 
подход / Предисл. К. Мацузато. – Саппоро : Slavic research cencer Hokkaido university. – Екатеринбург : Изд-
во Урал. ун-та, 2001. – Гл. 3. – С. 100–143. 
9 Судавцов, Н. Д. Земское и городское самоуправление России в годы Первой мировой войны : автореф. дис. …  
д-ра ист. наук : 07.00.02 / Н. Д. Судавцов ; Рос. акад. гос. службы при Президенте Рос. Федерации. – М., 
2002. – 52 с. 
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мировой войны. Изучая либеральную оппозицию России, отношения 
буржуазии и властей, в своих трудах касались деятельности ВЗС и ВСГ 
О. Р. Айрапетов, Ф. А. Гайда, С. В. Куликов10. В. М. Шевырин на основе 
источников и современных исследований написал ряд аналитических 
обзоров11. 

Украинская историческая наука представлена работами начала XXI в., 
в которых рассматривается деятельность ВЗС и ВСГ на территории 
Украины12. 

Не обошли стороной деятельность Земского и Городского союзов 
западноевропейские историки. Но работ об организациях немного13. 

В отечественной историографии ученые обратились к исследованию 
ВЗС в середине 90-х гг. XX века. Раскрывая проблему земского 
самоуправления в Беларуси, деятельность ВЗС затрагивал 
В. П. Слобожанин14. Непосредственно характеристике практической 
деятельности Земского и Городского союзов на Западном фронте, в Минской 
и Могилевской губерниях посвящены статьи И. И. Дривень15. Деятельность 
Витебского комитета ВСГ рассмотрена в статье И. Л. Грибко16. 
                                                            
10 Айрапетов, О. Р. Генералы, либералы и предприниматели : работа на фронт и революцию 1907–1917 /  
О. Р. Айрапетов. – М. : Модест Колеров и «Три квадрата», 2003. – 256 с.; Гайда, Ф. А. Либеральная 
оппозиция на путях к власти (1914 – весна 1917 г.) / Ф. А. Гайда. – М. : Российская политическая 
энциклопедия, 2003. – 432 с.; Куликов, С. В. Бюрократическая элита Российской империи накануне падения 
старого порядка (1914–1917) / С. В. Куликов. – Рязань, 2004. – 472 с. 
11 Шевырин, В. М. Земский и Городской союзы (1914–1917) : Аналитический обзор / В. М. Шевырин ; ред.  
А. А. Твердохлеб. – М. : ИНИОН РАН, 2000. – 63 с.; Шевырин, В. М. Власть и общественные организации в 
России : аналитический обзор / В. М. Шевырин / РАН. ИНИОН. Центр социальных науч.-информ. исслед. 
Отдел отеч. и заруб. истории. – М., 2003. – 152 с. 
12 Донік, О. М. Всеросійський земський союз в Україні: структура, напрями та результати діяльності /  
О. М. Донік // Украïнський историчний журнал. – 2014. – № 3. – С. 22–37; Кузьміна, І. Діяльність комітету 
Південно-Західного фронту Всеросійського союзу міст під час головування Федора Штейнгеля (1915–
1917 рр.) / І. Кузьміна // Проблеми історії України: факти, судження, пошуки : Міжвідомчий збірник 
наукових праць / НАН України. Інститут історії України ; відп. ред. С. В. Кульчицький. – Киів : Інститут 
історії України, 2013. – Вип. 22. – С. 329–348; Магась, В. О. Общественно-политическая деятельность 
Земского союза и Союза городов на Юго-Западном фронте в 1914–1917 гг. / В. О. Магась // Русин. – 2016. – 
№ 2. – С. 212–228. 
13 Follows, T. Politics and the War Effort in Russia: The Union of Zemstvos and the Organization of the Food 
Supply, 1914–1916 // Slav. rev. – Seattle, 1978. – Vol. 37. – № 1. – P. 37–58; George, M. Liberal Opposition in 
Wartime Russia: A Case Study of the Town and Zemstvo Unions // Slavonic and East European Review. – L., 1987. – 
№ 65. –P. 371–390; Gleason, W.E. The All–Russian Union of Towns the Politics of Urban Reform in Tsarist Russia // 
Russian rev. – Stanford, 1976. – Vol. 35. – № 3. – P. 290–302. 
14 Слобожанин, В. П. Земское самоуправление в Беларуси (1905–1917 гг.) / В. П. Слобожанин / Ин-т 
философии и права АН Беларуси. – Мн., 1994. – 85 с. 
15 Дрывень, І. І. Дзейнасць франтавых камітэтаў УЗС і УСГ па аказанні дапамогі арміі і насельніцтву /  
І. І. Дрывень // Весці БДПУ. Серыя 2. Гісторыя. Філасофія. Паліталогія. Сацыялогія. Эканоміка.  
Культуралогія. – 2006. – № 4. – С. 23–27; Дривень, И. И. Деятельность земств по оказанию помощи фронту и 
тылу в годы Первой мировой войны / И. И. Дривень // Актуальныя праблемы станаўлення і развіцця 
беларускай дзяржаўнасці: да 90-годдзя ўтварэння БССР : матэрыялы рэспуб. навук.-тэарэт. канф., г. Мінск, 
27 лютага 2009 г. : у 2 ч. ; рэдкал.: А. І. Андарала [і інш.]. – Мінск : БДПУ, 2009. – Ч. 1 :  Гісторыя беларускай 
дзяржаўнасці ад старажытнасці да 1918 г. – С. 166–175. 
16 Грибко, И. Л. Создание и деятельность в начале Первой мировой войны Витебского комитета 
Всероссийского союза городов помощи больным и раненым воинам / И. Л. Грибко // Первая мировая война: 
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Е. А. Бруханчик, исследуя организацию медицинской помощи в Могилевской 
губернии в годы Первой мировой войны, затронула работу Земского союза17. 

В исторической науке всесторонне освещена проблема оказания 
помощи беженцам ВЗС и ВСГ18, поэтому в диссертации данный вопрос 
целенаправленно не рассматривается и затрагивается только в связи с 
другими направлениями деятельности союзов. 

Следует отметить, что в российской историографии о деятельности 
Земского и Городского союзов написано достаточно работ, но о работе 
союзов в белорусских губерниях исследования отсутствуют. В отечественной 
историографии есть несколько работ, однако они написаны с привлечением 
небольшого круга источников и поверхностно освещают деятельность 
губернских и фронтовых комитетов ВЗС и ВСГ в Беларуси. 

В разделе 1.2 «Источники» рассмотрено несколько групп источников, 
которые стали основой для написания диссертации. 

К первой группе источников относятся законодательные акты, 
опубликованные в сборниках документов19. 

Официальная документация представлена обширным массивом 
документов деловой переписки союзов. При характеристике деятельности 
ВЗС и ВСГ на территории белорусских губерний были использованы 
документы, находящиеся в Национальном архиве Республики Беларусь, 
Национальном историческом архиве Беларуси, Государственном архиве 
                                                                                                                                                                                                 
история, геополитика, уроки истории и современность: (к 90-летию окончания Первой мировой войны и 
началу формирования Версальско-Вашингтонской системы международных отношений) : материалы 
Международной научной конференции, Витебск, 11–12 ноября 2008 г. ; редкол.: В. А. Космач (гл. ред.) 
[и др.]. – Витебск : ВГУ, 2008. – С. 194–195. 
17 Бруханчик, Е. А. Смертельный тыл: медицинская помощь раненым и мирному населению Беларуси в годы 
Первой мировой войны / Е. А. Бруханчик // Беларуская думка. – 2013. – № 12. – С. 89–92. 
18 Бабков, А. М. Беженцы в Белоруссии в годы Первой мировой войны (1915–1916) / А. М. Бабков // 
Гістарычная навука і гістарычная адукацыя ў Рэспубліцы Беларусь (новыя канцэпцыі і падыходы) : Усебел. 
канф. гісторыкаў, Мінск, 3–5 лютага 1993 г. : у 2 ч. – Ч. 1. : Гісторыя Беларусі. – Мн. : Універсітэцкае, 1994. –  
С. 131–138; Утгов, В. С. Белорусские беженцы Первой мировой войны в 1914–1922 гг. : автореф. дис. … 
канд. ист. наук : 07.00.02 / В. С. Утгоф ; Рос. акад. наук, Санкт-Петербургский ин-т истории. – СПб, 2003. – 
23 с.; Цовян, Д. Г. Деятельность государственных органов и общественных организаций по оказанию 
помощи беженцам в годы первой мировой войны. 1914–1917 гг. : автореф. дис. … канд. ист. наук : 07.00.02 /  
Д. Г. Цовян ; Гос. ун-т управления. – Москва, 2005. – 26 с.; Лапановіч, С. Ф. Дзейнасць дзяржаўных і 
грамадскіх арганізацый па аказаніі дапамогі бежанцам у Беларусі ў гады Першай сусветнай вайны (1914 – 
кастрычнік 1917 г.) / С. Ф. Лапановіч. – Мінск : Акад. МУС, 2010. – 127 с. и др. 
19 Снабжение армии и флота : сб. постановлений, определяющих участие гражданских властей, 
общественных учреждений и населения в обеспечении войск различными видами довольствия. – Петроград : 
Гос. тип., 1916. – 644 с.; Декреты Советской власти : [сборник] : в 13 т. / Институт марксизма-ленинизма при 
ЦК КПСС, Институт истории Академии наук СССР. – М. : Госполитиздат, 1957. – Т. 1 : 25 октября 1917 г. – 
16 марта 1918 г. ; подгот. к печати С. Н. Валк [и др.] ; ред. комис.: Г. Д. Обичкин [и др.], 1957. – 626 с.; 
Декреты Советской власти : [сборник] : в 13 т. / Институт марксизма-ленинизма при ЦК КПСС, Институт 
истории Академии наук СССР. – М. : Госполитиздат, 1957. – Т. 2 : 17 марта – 10 июля 1918 г. ; подгот. к 
печати С. Н. Валк [и др.] ; редкол.: Г. Д. Обичкин [и др.], 1959. – 686 с.; Национализация промышленности в 
СССР : сборник документов и материалов 1917–1920 гг. / Глав. Архивное упр. Центр. гос. архив 
Октябрьской революции и соц. строительства СССР. Ин-т экономики Акад. наук СССР ; под ред. д-ра экон. 
наук И. А. Гладкова. – М. : Госполитиздат, 1954. – 824 с. 
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Российской Федерации, Российском государственном историческом архиве, 
Российском государственном военно-историческом архиве. 

Значимым видом источников, использованных при написании 
исследования, явились опубликованные статистические сведения списков 
госпиталей20 и личного состава местных комитетов ВЗС и ВСГ21. Также 
интересны материалы отчетного характера: отчеты, обзоры, очерки22. 

Большую группу источников составили мемуары, дневники, 
воспоминания, записки. Среди них следует обратить внимание на мемуары  
В. П. Кравкова, Н. С. Каржанского (Зезюлинского), В. А. Оболенского, 
К. Н. Паустовского, С. Е. Трубецкого. 

Важным видом источников для изучения проблемы являются 
материалы периодических изданий, среди которых выделим: «Известия 
комитета Западного фронта Всероссийского союза городов», «Вестник 
Комитета Западного фронта Всероссийского земского союза», «Вестник 
Минского губернского земства», «Вестник Могилевского земства». 

В разделе 1.3 «Методы и методология исследования» отмечено, что 
исследование проведено на основе принципов историзма, системности, 
объективности и ценностного подхода в истории. В процессе работы над 
темой диссертации применялись общенаучные методы: анализ, синтез, 
дедукция и индукция, сравнение, обобщение. Также в работе нашли 
применение специально-исторические методы исследования: историко-
системный, историко-генетический, историко-типологический. 

Глава 2 «Организация помощи российской армии губернскими и 
фронтовыми комитетами ВЗС и ВСГ в августе 1914 г. – весной 1917 г.» 
состоит из 4 разделов. 

В разделе 2.1 «Оказание медицинской помощи армии» рассмотрен 
вопрос организации санитарно-медицинской помощи армии в губерниях и на 
фронте. В Могилевской губернии Земским и Городским союзами к лету 
1915 г. было оборудовано в медучреждениях 3282 (1487 ВЗС и 1795 ВСГ) 
койки для лечения больных и раненых, в Витебской – 1470 (795 ВЗС и 675 
                                                            
20 Госпитали, находящиеся в ведении Всероссийского Союза Городов, за время с 1 января по 31 марта 1915 
года / Всероссийский союз городов. – М. : Городская Типография, 1915. – 48 с.; Список госпиталей, 
состоящих на учете Всероссийского земского союза : (На 1-е июня 1915 года). – 2-е изд. – М., 1915. – 430 с.  
21 Личный состав учреждений Всероссийского земского союза : (На 1 ноября 1916 г.) / Всероссийский 
земский союз. – М., 1916. – 118 с.; Личный состав учреждений Всероссийского союза городов : (на 1 марта 
1916 г.) / Всероссийский союз городов помощи больным и раненым воинам. – Москва : Городская тип. – 
1916. – Вып. 2 : Областные и городские комитеты. – 89 с. 
22 Краткий обзор деятельности Всероссийского земского союза на Западном фронте 1915–1917 гг. / Комитет 
Западного фронта Всероссийского земского союза. – Москва : Т-во скоропеч. А. А. Левенсон, 1918. – 228 с.; 
Краткий отчет о деятельности Минского Губернского Комитета ВЗС за 1916 год. – Минск, 1917. – 32 с.; 
Отчет о деятельности медицинских организаций Комитета западного фронта Всероссийского Земского союза 
за октябрь, ноябрь и декабрь 1915 г. – М., 1916. – 77 с.; Очерк деятельности Всероссийского союза городов. 
1914–1915 гг. / Всероссийский союз городов. – М. : Типография Т-ва Рябушинских, 1916. – 239 с. 
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ВСГ), а в Минской к 1 января 1917 г. Земский союз организовал 1170 коек. 
В процентном соотношении от общего числа оборудованных коек (военным 
ведомством, РОКК, ВЗС и ВСГ) в Минской губернии ВЗС имел 10,8 % от их 
числа, в Могилевской губернии союзы содержали 47 % всех коек, в 
Витебской губернии – 10,46 %. Фронтовые комитеты для лечения военных 
открывали амбулатории и фельдшерские пункты, хирургические бараки, 
госпитали, лазареты, больницы. Стоматологическую помощь оказывали 
зубоврачебные отряды и кабинеты. Медпомощь на фронте оказывали 
передовые врачебно-питательные отряды. Союзами проводилась 
противоэпидемическая и санитарно-гигиеническая работа на фронте и в тылу. 
В Брест-Литовске, Витебске, Двинске, Гомеле были открыты госпитали-
заслоны для заразных больных. В войсках работали дезинфекционные и 
санитарно-эпидемические отряды. Силами прививочных отрядов и станций 
ВЗС и ВСГ проводилась вакцинация военных от тифа, холеры и оспы. Союзы 
обеспечивали армию банями, прачечными, дезинфекционными камерами. 
Общее число медучреждений фронтовых комитетов ВЗС и ВСГ составляет 
553. Военное ведомство создало 595 медучреждений, а российский Красный 
Крест – 189. Союзы по числу учреждений совсем немного уступали военному 
ведомству и имели их больше, чем РОКК. 

В разделе 2.2 «Работа учреждений по организации питания войск на 
фронте» изучается вопрос организации питания военных губернскими и 
фронтовыми комитетами Земского и Городского союзов. В городах на 
железнодорожных станциях открывались врачебно-питательные пункты. Они 
были в Витебске, Лунинце, Минске, Молодечно, Орше, Брест-Литовске, 
Барановичах. На фронте и ближайшем тылу открывались пункты для 
питания. Наименьшее число пунктов ВЗС было в октябре 1915 г. – 167, 
максимальное в феврале 1916 г. – 341. ВСГ в декабре 1915 г. располагал 
51 пунктом для питания. Для офицеров было открыто 8 столовых. Комитеты 
союзов организовывали чайные. У ВЗС было 78 чайных, а у ВСГ – 10. 

В разделе 2.3 «Организация досуга солдат и офицеров, служащих 
союзов» показано, что в тылу комитеты союзов организовывали культурно-
досуговые мероприятия (концерты, выставки, лекции). В медицинских 
учреждениях, на фронте служащими союзов распространялись периодические 
издания и другая литература. Был организован показ кинофильмов. 

В разделе 2.4 «Оказание помощи военнопленным российской 
армии» рассмотрен вопрос создания и работы отделов по оказанию помощи 
российским военнопленным. В губерниях отделы занимались 
распространением информации для населения о местах нахождения 
военнопленных, призывали оказывать им помощь, разыскивали пленных и 
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разъясняли родным и близким, как можно с ними связаться, пересылали 
посылки для военнопленных. В белорусских губерниях отделы работали при 
Витебском городском комитете Союза городов и Минском губернском 
комитете Земского союза. 

Глава 3 «Экономическая и техническая деятельность ВЗС и ВСГ на 
территории белорусских губерний в 1915–1917 гг.» состоит из 4 разделов. 

В разделе 3.1 «Система снабжения учреждений союзов» речь идет о 
снабжении учреждений союзов на фронте и в тылу посредством выстроенной 
системы складов. В Москве находились центральные склады, из которых все 
необходимые предметы распределялись в склады в губерниях и на фронте. 
Склады были различного назначения: медицинских принадлежностей и 
медикаментов, хозяйственных предметов, продовольствия. У ВСГ на фронте 
были специальные подвижные склады и поезд-склад на железной дороге. 

В разделе 3.2 «Организация закупок» рассматривается деятельность 
комитетов ВЗС и ВСГ по закупке всего необходимого для своих учреждений. 
Материально-заготовительные и технические отделы закупали нужные 
товары на местах, через торговых агентов в других городах Российской 
империи, либо через торговые представительства. Были налажены торговые 
отношения с предпринимателями, фирмами, торговыми домами, у которых 
комитеты закупали продукты, одежду, белье, хозяйственные предметы и 
сырье для своих учреждений и предприятий. 

В разделе 3.3 «Ремонтно-строительная и производственная 
деятельность комитетов» раскрывается вопрос организации на фронте и в 
тылу строительных, инженерных, ремонтных работ, а также создания 
мастерских и предприятий по производству хозяйственных предметов, по 
переработке сырья. Строительными работами занимались специальные 
отряды. Для ремонта хозяйственных предметов, одежды, техники создавались 
ремонтные мастерские: сапожные, механические, мебельные, жестяные, 
повозочные, слесарно-кузнечные, столярные, оружейно-механические, 
транспортные, бондарные, по производству жилых помещений. Они, помимо 
ремонтных работ, производили различные изделия, хозяйственные предметы. 
Работали папиросная фабрика, предприятия по переработке древесины, 
заводы по переработке кожи и производству обуви, кирпича, механических 
изделий. Для выпечки хлеба комитетами были открыты хлебопекарни. 

В разделе 3.4 «Мероприятия по защите от отравляющих газов на 
фронте» приводятся сведения об участии ВЗС и ВСГ в работе по изучению 
отравляющих газов, разработке способов борьбы с ними и методов защиты. 
На Западном фронте такой работой занимался КЗФ ВЗС, который 
организовывал специальные отряды. Работники проводили разъяснительную 
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работу в войсках, тренировки, снабжали войсковые соединения 
противогазами, занимались ремонтом последних. За полтора года работы 
было обучено почти 2,5 миллиона военных, устроено 32 мастерских по 
ремонту противогазов, отремонтировано 20 тысяч и роздано военным почти 
140 тысяч противогазов. 

Глава 4 «Деятельность ВЗС и ВСГ в новых социально-
экономических и политических условиях (февраль 1917 г. – лето 1918 г.)» 
содержит 3 раздела. 

В разделе 4.1 «Перестройка деятельности учреждений союзов и 
служащих» раскрывается вопрос работы комитетов и учреждений ВЗС и 
ВСГ после Февральской революции весной – летом 1917 г. Показано участие 
служащих и рабочих комитетов и учреждений в создании органов новой 
власти в белорусских губерниях. Руководители комитетов были назначены 
Временным правительством комиссарами, а также избраны комендантами, 
руководителями различных комитетов. Служащие и рабочие приняли участие 
в создании милиции, Советов рабочих и солдатских депутатов. 

В разделе 4.2 «Деятельность ВЗС и ВСГ по организации культурно-
просветительской и пропагандистской работы на фронте и в тылу» 
показана работа отделов пропаганды фронтовых и губернских комитетов, 
которые, сотрудничая с организациями и комитетами социал-
демократического направления, советами крестьянских и солдатских 
депутатов, организовывали культурно-просветительскую и пропагандистскую 
работу на фронте и в тылу.  

В разделе 4.3 «Особенности функционирования ВЗС и ВСГ летом  
1917 г. – летом 1918 г.» рассматривается деятельность комитетов ВЗС и ВСГ 
в указанный период. У учреждений союзов осенью 1917 г. закончились 
средства. В связи с тяжелой экономической ситуацией стало нецелесообразно 
содержать большое число санитарно-медицинских учреждений, их начали 
закрывать, а комитеты распускать. В январе-марте 1918 г. Минский 
губернский комитет и его учреждения были ликвидированы. Могилевский 
губернский комитет осенью 1917 г. из-за отсутствия средств стал закрывать 
санитарно-медицинские учреждения. В марте 1918 г. он практически не 
работал. Витебский городской комитет Союза городов прекратил свое 
существование с 1 января 1918 г., так как все его учреждения были переданы 
городской управе. На Западном фронте комитеты ВЗС и ВСГ были 
упразднены, а учреждения ликвидированы или переданы земствам. 

В январе 1918 г. правительством большевиков Главные комитеты 
союзов были распущены и вместо них созданы новые. Все имущество 
Земского и Городского союзов декретами Совета Народных Комисаров в 
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январе и апреле было передано Советской республике. В июле 1918 г. ВЗС и 
ВСГ прекратили свою деятельность. На территории белорусских губерний 
оставшееся имущество учреждений союзов было захвачено немецкими 
оккупационными войсками. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 
Основные научные результаты диссертации 
1. В июле-августе 1914 г. были созданы общественные организации 

ВЗС и ВСГ с целью оказания медицинской помощи больным и раненым 
воинам. В августе в Минской, Могилевской и Витебской губерниях к работе 
приступили губернские и уездные комитеты ВЗС. В ВСГ в Витебской 
губернии вступили Витебск, Лепель, Полоцк, в Могилевской – Гомель, 
Могилев, Климовичи, Мстиславль, Орша, Чаусы, Рогачев, в Минской – 
Минск. 

Осенью 1915 г. по территории белорусских губерний прошла линия 
фронта. У передовых позиций и в тылу учреждения ВЗС и ВСГ оказывали 
помощь армии. Для координации их работы осенью были созданы фронтовые 
комитеты. Деятельность КЗФ Земского союза распространялась на 
Смоленскую, Витебскую, Могилевскую, Минскую и юго-восточную часть 
Виленской губернии. Здесь было образовано пять армейских районов, по 
числу располагавшихся армий (1-й, 2-й, 3-й, 4-й, 10-й), и семь тыловых 
районов: Бобруйский, Борисовский, Гомельский, Минский, Оршанский, 
Полоцкий, Смоленский. В комитете были созданы отделы, число которых с 
расширением деятельности увеличивалось. В 1915 г. их было 12, в 1916 г. – 
25, в 1917 г. – 32. Союз городов создал свой фронтовой комитет. Ближайшая 
область к Западному фронту была разделена на 2 района (Пинский с базой в 
Лунинце, который обслуживал район Полесья, и Минский, который 
обслуживал направление Молодечно – Замирье – Барановичи). При армиях 
создавались армейские районы во главе с уполномоченными. В тылу были 
образованы Оршанский и Гомельский районы [1; 2; 3; 6]. 

2. Особенности деятельности Земского и Городского союзов на 
территории Беларуси были обусловлены тем, что здесь проходила линия 
Западного (до осени 1915 г. часть Северо-Западного) фронта, находилась 
Ставка Верховного Главнокомандующего, размещался большой контингент 
военных, белорусские губернии были тылом фронта и находились на военном 
положении. В расположенные здесь медучреждения с передовых позиций 
попадали больные и раненые воины, поэтому работа комитетов и учреждений 
союзов была особенно ответственной. ВЗС и ВСГ в Минской, Могилевской и 
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Витебской губерниях создали санитарно-медицинские учреждения для 
нуждающихся в лечении военных. В Могилевской губернии к лету 1915 г. 
ВЗС открыл 33 учреждения, ВСГ – 6; в Витебской губернии Земсоюзом было 
организовано 4, а ВСГ 6 учреждений; в Минской губернии ВЗС открыл 9 
учреждений. Военным ведомством в Могилевской губернии было развернуто 
15, а РОКК – 3 госпиталя, в Витебской – 31 и 8, в Минской – 30 и 6. При 
сравнении количества учреждений видно, что только в Могилевской 
губернии у союзов было более чем в 2 раза больше учреждений, чем у 
военного ведомства и Красного Креста, что было обусловлено нахождением в 
Могилеве Ставки Верховного Главнокомандующего. В Минской и Витебской 
губерниях ВЗС и ВСГ уступали ведомствам в 4 раза. 

Фронтовые комитеты создали в короткие сроки разветвленную сеть 
санитарно-медицинских учреждений. Среди них можно выделить больницы, 
эвакуационно-хирургические госпитали, этапно-пропускные пункты, 
амбулатории, фельдшерские пункты, химико-бактериологические 
лаборатории, прививочные отряды и станции, зубоврачебные кабинеты и 
отряды, медицинские пункты и аптеки. 

ВЗС и ВСГ организовали работу по проведению противоэпидемических 
и санитарно-гигиенических мероприятий в армии. Для лечения 
инфекционных больных создавались специальные госпитали-заслоны, 
больницы, бараки. Основную работу выполняли санитарно-эпидемические и 
дезинфекционные отряды. Они отслеживали и эвакуировали инфекционных 
больных, проводили обследования местности, в местах вспышек эпидемий – 
дезинфекции. К середине 1916 г. ВЗС и ВСГ организовали 
79 дезинфекционных отрядов на Западном фронте, что составило почти 
половину (от 176) отрядов военного ведомства на всех фронтах. Санитарно-
эпидемических отрядов Земсоюз организовал 71, а ВСГ – 26. 

ВЗС и ВСГ совместно с РОКК организовали и провели работу по 
вакцинации. За 2 года учреждениями ВЗС и ВСГ было сделано более 
5 миллионов прививок военным. Благодаря вакцинации заболеваемость 
только от тифа на Западном фронте снизилась в несколько раз. Большую роль 
в профилактике эпидемических заболеваний сыграли бани, прачечные и 
дезинфекционные камеры, которыми армию обеспечили союзы, так как 
подобные учреждения не были предусмотрены в войсках. 

В 1916 г. у фронтовых комитетов ВЗС и ВСГ насчитывалось 553 
медучреждения. У военного ведомства было 595 учреждений, а у РОКК на 
начало 1916 г. – 189 (вместе – 784). Военное ведомство и Красный Крест 
создали больше в 1,4 раза учреждений, чем комитеты союзов. В процентном 
соотношении от их общего числа (1337) союзов, РОКК и военного ведомства 
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доля ВЗС и ВСГ составляет 41,3 %. Надо отметить, что, несмотря на 
отставание в количестве медучреждений, роль комитетов союзов была 
значительной, так как они смогли организовать работу по 
противоэпидемическому и санитарно-гигиеническому обслуживанию армии. 

Союзы нуждались в медицинском персонале, которого постоянно не 
хватало. Проблема кадрового обеспечения еще больше усугубилась, когда 
поступили приказы от военных властей уволить евреев, среди которых было 
много медицинских работников. Их повсеместное увольнение грозило 
оставить санитарно-медицинские учреждения без квалифицированного 
персонала, что снижало уровень оказания медицинской помощи армии. 
Впоследствии военные власти разрешили работать в учреждениях союзов на 
фронте врачам-евреям и среднему медицинскому персоналу. 

В работе ВЗС и ВСГ наблюдались и негативные явления, среди которых 
следует выделить следующие: 1) отсутствие контроля в вопросах закупок 
товаров и продуктов для учреждений; 2) халатное отношение служащих к 
своим обязанностям, нарушения в ведении документации, сокрытие недостач, 
расхождений в отчетности; 3) воровство и хищения со стороны служащих и 
рабочих; 4) праздное поведение служащих и рабочих; 5) использование 
службы в учреждениях союзов для уклонения от воинской повинности [1; 2; 
3; 6; 7; 8; 9; 13; 16; 17; 18]. 

3. ВЗС и ВСГ занимались организацией питания военных. В городах 
были открыты врачебно-питательные пункты, которые располагались на 
маршруте транспортировки в тыл больных и раненых, перевозимых 
санитарными поездами (Брест-Литовск, Барановичи, Пинск, Лунинец, Минск, 
Молодечно, Витебск, Орша). На Западном фронте самым распространенными 
учреждениями КЗФ ВЗС были пункты для питания, прирост которых 
наблюдался с осени 1915 г. (в октябре – 167) до весны 1916 г. (в феврале – 
341). Данная тенденция объясняется тем, что открывались такие учреждения 
не только для военных, но и для беженцев и окопных рабочих. К 1 января 
1917 г. количество пунктов уменьшилось до 132. Связано это было с 
уменьшением интенсивности боевых действий и работ на фронте, а также с 
сокращением численности беженцев. У ВСГ на фронте максимальное число 
пунктов в декабре 1915 г. составило 51 (вместе с чайными). Максимальное 
число солдатских чайных у КЗФ ВЗС летом 1916 г. было 78, а у ВСГ – 10. За 
период с ноября 1915 г. по июнь 1917 г. зафиксировано более 23 миллионов 
посещений солдатами и офицерами чайных КЗФ ВЗС. Для питания офицеров 
союзы на Западном фронте открыли 8 столовых. Для личных потребностей 
солдат в продуктах и предметах личного обихода к 1 июня 1917 г. на 
Западном фронте и в тылу было открыто 142 лавки. Ассортимент 
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продаваемых продуктов и товаров был разнообразен, а цены на них 
приемлемые. Лавки в полной мере обеспечивали потребности военных. 

ВЗС и ВСГ организовывали досуговые мероприятия: в медицинских 
учреждениях и на фронте раздавались газеты, книги, а также 
организовывался показ кинофильмов. 

Земский и Городской союзы оказывали помощь российским 
военнопленным. Данной работой занимались специальные отделы, созданные 
при городском комитете ВСГ в Витебске и Минском губернском комитете 
ВЗС. Их активная работа пришлась на начало 1917 г. Отделы разыскивали 
военнопленных, отправляли им посылки как от организаций, так и от родных 
и близких, предоставляли интересующимся справки о местонахождении 
пленных [7; 10; 11; 12; 14; 15]. 

4. Земский и Городской союзы снабжали свои учреждения всем 
необходимым. Для этого была создана сеть складов. В Москве находились 
центральные склады, а в губерниях и на фронте – склады местных комитетов, 
которые получали поставки из центра. Крупные склады действовали в 
Минске, Могилеве, Орше, Брест-Литовске. У ВЗС на Западном фронте было 
155 складов различного назначения, у ВСГ – 32. 

Главные комитеты Земского и Городского союзов занимались закупкой 
предметов медицинского назначения, медикаментов, хозяйственных товаров, 
продуктов и иной необходимой продукции для своих учреждений. Местные 
комитеты через материально-заготовительные отделы и другие 
подразделения самостоятельно занимались закупками, осуществляя их через 
торговых агентов в городах России, у местных торговцев. Торговые 
отношения были налажены с фирмами, торговыми домами, заводами и 
фабриками Минска, Витебска, Ростова-на-Дону, Луганска, Екатеринослава, 
Самары, Нижнего Новгорода, Саратова, Смоленска, Москвы, Петербурга, 
Киева, Кривого Рога, Ярославля. 

На фронте союзы проводили строительные работы. В фронтовых 
комитетах этим занимались специальные отделы. У ВЗС в 1916 г. было 
5 строительных отрядов, а у ВСГ – 25. Осуществлялись разные виды 
мероприятий: от постройки санитарно-медицинских зданий до земляных, 
ремонтных и инженерных работ для армии. За 1915–1917 гг. отряды КЗФ ВЗС 
построили 4161 объект, а ВСГ за 1915–1916 гг. – 576. Для выполнения 
ремонтных работ комитеты союзов открывали мастерские: столярные, 
оружейные, слесарно-кузнечные, бондарные, швейные, мастерские по 
производству механических изделий, транспортных средств и запчастей к 
ним. Таких учреждений у ВЗС на фронте было 16, а также около 
40 мастерских и отрядов по ремонту сапог; у ВСГ было 2 сапожных 
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мастерских и механические мастерские в Смоленске и Минске. КЗФ ВЗС 
были созданы 2 мастерские по производству жилых помещений, а также 
21 предприятие по переработке древесины, 1 механический завод, папиросная 
и обувная фабрики, заводы по выделке сыромятных кож и производству 
изделий из кожи, военного обмундирования, 2 завода по производству 
кирпича и 15 хлебопекарен. 

ВСГ и ВЗС разрабатывали мероприятия по защите военных от 
отравляющих газов. На фронте такой работой занимался фронтовой комитет 
ВЗС. Практическую, наглядную и разъяснительную работу в войсках 
проводили противогазовые отряды. Их в разное время у КЗФ ВЗС было 7. На 
практике было обучено 2468000 военных, 5668 служащих полковых 
химических команд. Была создана метеорологическая служба. На Западном 
фронте действовало 35 дивизионных метеорологических пунктов [5; 8]. 

5. Февральская революция 1917 г. изменила политическую 
ситуацию в стране. Служащие и рабочие комитетов союзов в белорусских 
губерниях участвовали в создании и работе органов местного управления 
Временного правительства, различных общественных комитетов, 
профессиональных организаций. 

В условиях общей демократизации и изменяющейся общественно-
политической ситуации в стране ВЗС и ВСГ стали заниматься агитационной, 
пропагандистской и культурно-просветительской работой среди 
гражданского населения и военных на фронте. Организовывали такую работу 
служащие и рабочие фронтовых и губернских комитетов через отделы 
пропаганды. Она проводилась в сотрудничестве с комитетами партий социал-
демократического направления, советами рабочих и солдатских депутатов, 
организациями рабочих и служащих. К числу главных задач данной 
деятельности относились: предоставление широким массам своевременной 
информации посредством газет, книг; просвещение армии; распространение 
информации об основных законах и постановлениях; разъяснение общей 
политической ситуации в стране. Кроме этого, важными направлениями 
работы были обучение неграмотных и организация культурного досуга на 
фронте посредством бесед, лекций, выступлений и концертов. 

С осени 1917 г. деятельность ВЗС и ВСГ в белорусских губерниях 
постепенно сворачивалась, а учреждения закрывались. Это было связано с 
общей политической и экономической ситуацией в стране, уменьшением 
субсидий со стороны властей и отсутствием своих средств у комитетов. 
Санитарно-медицинская помощь армии сокращалась из-за недостатка 
финансирования и проводившейся демобилизации. На открытый протест 
союзов против захвата власти большевиками в октябре 1917 г. и заявление о 
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поддержке Временного правительства новая власть ответила декретами СНК 
в конце декабря 1917 г. – январе 1918 г. о роспуске ГК союзов, их 
реорганизации и передачи всего имущества государству. С декабря 1917 г. 
началась ликвидация фронтовых и губернских комитетов. Фронтовые 
комитеты были распущены, их руководители арестованы, а учреждения 
переданы губернским земствам или ликвидированы. Минский губком ВЗС 
прекратил свою работу постепенно в январе-марте 1918 г., а его учреждения 
закрыты или переданы другим организациям. Витебский городской комитет 
ВСГ в начале 1918 г. прекратил свое существование. Все его учреждения с 1 
января переходили к городскому управлению Витебска. Могилевский 
губернский комитет работал до начала марта 1918 г. В июле 1918 г. 
Всероссийский земский союз и Всероссийский союз городов перестали 
существовать [4]. 

 
Рекомендации по практическому использованию результатов 
Выводы диссертации и изложенный в работе материал могут 

использоваться в учебном процессе учреждений высшего образования при 
подготовке лекционных курсов по истории Первой мировой войны на 
территории Беларуси; при разработке учебных курсов по отечественной 
истории, спецкурсов и спецсеминаров по военной истории Беларуси, 
социальной и политической истории; при создании учебно-методических 
пособий, справочников, энциклопедических изданий по отечественной 
истории и истории России. 

Представленные в исследовании материалы освещают повседневную 
жизнь военных, работников различных учреждений Земского и Городского 
союзов в 1914–1918 гг. Эти материалы могут применяться при изучении 
влияния фактора войны на повседневную жизнь населения в условиях 
военного времени.  

Результаты исследования можно использовать при подготовке 
монографий. Фактический материал будет полезен при исследовании 
деятельности местных органов земского и городского самоуправления во 
время войны, при изучении истории военной медицины, событий 
Февральской и Октябрьской революций 1917 г. Приведенные в 
диссертационном исследовании сведения, касающиеся экономической 
деятельности фронтовых комитетов, будут актуальны при написании работ о 
состоянии экономики белорусских губерний во время Первой мировой 
войны. 
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РЕЗЮМЕ 
 

Василенко Василий Викторович 
Деятельность Всероссийского земского союза и Всероссийского союза 

городов на территории Беларуси в 1914–1918 гг. 
 
Ключевые слова: Первая мировая война, белорусские губернии, 

Всероссийский земский союз, Всероссийский союз городов, армия, 
медицинская помощь. 

Цель работы – определить направления и раскрыть содержание 
деятельности Всероссийского земского союза и Всероссийского союза 
городов на территории белорусских губерний в1914–1918 гг. 

Методы исследования. В процессе работы над темой диссертации 
применялись как общенаучные методы (анализ, синтез, дедукция и индукция, 
сравнение, обобщение), так и специально-исторические методы исследования 
(историко-системный, историко-генетический, историко-типологический). 

Полученные результаты и их новизна. В диссертации впервые в 
отечественной историографии комплексно изучены основные направления 
деятельности комитетов Всероссийского земского союза и Всероссийского 
союза городов на территории белорусских губерний в 1914–1918 гг.: 
санитарно-медицинское обслуживание армии, обеспечение различных 
материально-бытовых потребностей и организация досуга военных, оказание 
помощи военнопленным, работа по борьбе с отравляющими газами на 
фронте, экономическая и производственная деятельность, культурно-
просветительская и агитационная работа. 

Рекомендации по практическому применению. Материалы 
исследования могут использоваться в учебном процессе в учреждениях 
высшего образования, при подготовке монографий, учебников и пособий по 
истории Беларуси и России периода 1914–1918 гг. Фактический материал 
будет полезен для подготовки лекционных курсов по истории Первой 
мировой войны на территории Беларуси, при рассмотрении деятельности 
местных органов земского и городского самоуправления во время войны, 
событий Февральской и Октябрьской революций 1917 г., при изучении 
влияния фактора войны на жизнь населения. 

Область применения: история России, история Беларуси, военная 
история, история военной медицины. Эл
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РЭЗЮМЭ 

 
Васіленка Васіль Віктаравіч 

Дзейнасць Усерасійскага земскага саюза і Усерасійскага саюза гарадоў  
на тэрыторыі Беларусі ў 1914–1918 гг. 

 
Ключавыя словы: Першая сусветная вайна, беларускія губерні, 

Усерасійскі земскі саюз, Усерасійскі саюз гарадоў, армія, медыцынская 
дапамога. 

Мэта даследавання – вызначыць напрамкі і раскрыць змест дзейнасці 
Усерасійскага земскага саюза і Усерасійскага саюза гарадоў на тэрыторыі 
беларускіх губерняў у 1914–1918 гг. 

Метады даследавання. У працэсе працы над тэмай дысертацыі 
выкарыстоўваліся як агульнанавуковыя метады (аналіз, сінтэз, дэдукцыя і 
індукцыя, параўнанне, абагульненне), так і спецыяльна-гістарычныя метады 
даследавання (гісторыка-сістэмны, гісторыка-генетычны, гісторыка-
тыпалагічны). 

Атрыманыя вынікі і іх навізна. У дысертацыі ўпершыню ў айчыннай 
гістарыяграфіі комплексна вывучаны асноўныя напрамкі дзейнасці камітэтаў 
Усерасійскага земскага саюза і Усерасійскага саюза гарадоў на тэрыторыі 
беларускіх губерняў у 1914–1918 гг.: санітарна-медыцынскае абслугоўванне 
арміі, забеспячэнне розных матэрыяльна-бытавых патрэб і арганізацыя 
вольнага часу ваенных, аказанне дапамогі ваеннапалонным, праца па 
барацьбе з атрутнымі газамі на фронце, эканамічная і вытворчая дзейнасць, 
культурна-асветніцкая і агітацыйная праца. 

Рэкамендацыі па практычным прымяненні. Матэрыялы 
даследавання могуць выкарыстоўвацца ў навучальным працэсе ва ўстановах 
вышэйшай адукацыі, пры падрыхтоўцы манаграфій, падручнікаў і 
дапаможнікаў па гісторыі Беларусі і Расіі перыяду 1914–1918 гг. Фактычны 
матэрыял будзе карысны для падрыхтоўкі лекцыйных курсаў па гісторыі 
Першай сусветнай вайны на тэрыторыі Беларусі, пры разглядзе дзейнасці 
мясцовых органаў земскага і гарадскога самакіравання ў час вайны, падзей 
Лютаўскай і Кастрычніцкай рэвалюцыі 1917 г., пры вывучэнні ўплыву 
фактару вайны на жыццё насельніцтва. 

Галіна выкарыстання: гісторыя Расіі, гісторыя Беларусі, ваенная 
гісторыя, гісторыя ваеннай медыцыны. 
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SUMMARY 
 

VasilenkoVasiliyViktorovich 
The activity of the All-Russian Zemstvo Union and All-Russian Union  

of Cities on the territory of Belarus in 1914–1918 
 
Key words: World War I, belarusian provinces, the All-Russian Zemstvo 

Union, the All-Russian Union of cities, army, medical care. 
The aim of the research is to determine the directions and to reveal the 

contents of the activities of the All-Russian Zemstvo Union and All-Russian Union 
of Cities on the territory of the Belarusian provinces in 1914–1918.  

The methods of research. General scientific methods (analysis, synthesis, 
deduction and induction, comparison, generalization) have been used in the course 
of the research. Special historical research methods (historical-systemic, historical-
genetic, historical-typological) have been also applied. 

The obtained results and their novelty. For the first time in the national 
historiography the main directions of the activity of the committees of the All-
Russian Zemstvo Union and the All-Russian Union of Cities on the territory of the 
Belarusian provinces in 1914–1918 have been comprehensively studied including 
sanitary and medical service of the army, security of various material and 
household needs and organization of the military personnel leisure time, providing 
help to the prisoners of war, fighting against poisonous gases at the front, economic 
and production activity, cultural, educational and propaganda work. 

The recommendations for the practical application. The materials of the 
research can be used in the educational process in higher education institutions, in 
the preparation of monographs, textbooks and manuals on the history of Belarus 
and Russia in the period 1914–1918. The research will be useful for the preparation 
of lectures on the history of World War I in Belarus and the activity of Zemstvo 
local bodies and city government during the war, the events of the February and 
October Revolutions of 1917 in the context of the influence of the war factor on the 
life of the population. 

The sphere of application: history of Russia, history of Belarus, military 
history, history of military medicine. 
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