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На основе анализа отчетов Комиссии США по международной религиоз
ной свободе за 2017-2020 гг. рассматривается оценка уровня религиозной 
свободы в КНР.

Во внешней политике США важное место занимает вопрос свободы сове
сти. Политика страны по нему была определена принятым в 1998 г. законом «О 
международной религиозной свободе». Его целями являлись: «Выразить внеш
нюю политику в отношении свободы вероисповедания и усилить защиту инте
ресов людей, преследуемых в зарубежных странах из-за религиозных взглядов; 
санкционировать действия США в ответ на нарушения религиозной свободы в 
иностранных государствах» [5].

После принятия закона была создана «независимая, двухпартийная комис
сия федерального правительства США» [6]. Одним из направлений ее деятель
ности является составление ежегодных, публикуемых 1 мая отчетов, в которых 
дается оценка выполнения правительством США закона «О международной ре
лигиозной свободе», рекомендуются страны, которые Государственный секре
тарь должен назвать «странами, вызывающими наибольшую озабоченность» [6] 
за проведение или терпимость к «систематическим, продолжающимся вопию
щим нарушениям религиозной свободы» [6], а также документируются внутрипо
литические условия примерно 30 стран и даются рекомендации федеральному 
правительству США.

Ежегодный отчет комиссии по международной религиозной свободе состоит 
из трех разделов: ключевые замечания, где приведены основные выводы о ре-
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лигиозной ситуации в стране, основанные на них рекомендации правительству 
США и более детальное описание обстановки в стране.

КНР входит в число стран, где комиссия проводит свои исследования. Китай 
относится к перечню государств, к свободе вероисповедания в которых у США име
ются серьезные претензии, подтверждением чему является практически постоянно 
закрепленный за ним статус «страны, вызывающей наибольшую озабоченность».

Содержание отчетов за 2017, 2018 гг. весьма схожи между собой. Особое 
беспокойство комиссии вызывает положение мусульман-уйгуров, буддистов Ти
бета и сторонников движения Фалуньгун: «Тибет и Синьцзян все больше напо
минают полицейские государства, где продолжает ограничиваться религиозная 
свобода для мусульман-уйгуров и тибетских буддистов» [2]. В отчетах отмеча
лось большое количество заключенных под стражу и применение пыток к веру
ющим и правозащитникам.

Для улучшения ситуации в Китае в отчетах 2017, 2018 гг. даны схожие ре
комендации правительству США: постоянно поднимать вопрос о свободе верои
споведания во время американо-китайских встреч на всех уровнях и призывать 
власти КНР выпустить на свободу узников совести, прекратить применение пы
ток к содержащимся под стражей, а также расследовать все сообщения о подоб
ных действиях; поддерживать близкие контакты послов и консулов США в КНР с 
религиозными активистами и правозащитниками; применять адресные санкции 
в отношении уличенных в нарушении свободы вероисповедания.

В отчете за 2019 г. сообщается об ухудшении религиозной ситуации в Китае 
в сравнении с предыдущими годами: «В течение лета появились сообщения о 
том, что правительство задержало от 800000 до более 2 млн уйгуров и других 
мусульман в Синьцзяне. Оно также использовало 1 млн партийных кадров, что
бы они жили в семьях мусульман-уйгуров и сообщали обо всех признаках «экс
тремистского» поведения. Китайское правительство продолжает использовать 
передовые технологии наблюдения и другие меры по подавлению тибетских буд
дистов» [3]. Впервые за рассматриваемый период в отчете было затронуто по
ложение христианских конфессий, которые также испытывают на себе давление.

В рекомендациях правительству предлагалось усилить взаимодействие с 
союзниками и партнерами США (особенно в Азии) с целью привлечения их к при
менению санкций в ответ на подавление религиозной свободы в Китае, а также 
с иностранными государствами и международными организациями, особенно с 
Верховным комиссаром ООН по делам беженцев, для предотвращения высылки 
китайских беженцев, ищущих убежища из-за религиозных преследований. Ко
миссия предложила финансировать программы, занимающиеся сохранением 
культурного и языкового наследия религиозных общин в КНР, а Конгрессу США 
был дан совет поддержать принятие законов, ограничивающих экспорт в КНР 
передовых технологий и оборудования слежения.

В отчете за 2020 г. ключевые рекомендации стали объемнее из-за вырос
шего количества фактов нарушений, а в его электронной версии, доступной на 
официальном сайте комиссии, приведены ссылки на новостные статьи для под
тверждения некоторых фактов. Нужно отметить, что на сайте отчеты за 2019, 
2020 гг. представлены не только на английском и китайском языках, но и на уй
гурском и тибетском.
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Было заявлено о росте числа уйгуров, отправленных в лагеря: «Люди были 
отправлены в лагеря за ношение длинных бород, отказ от алкоголя или другое 
поведение, оцененное властями как «религиозный экстремизм». Бывшие заклю
ченные сообщают, что подверглись пыткам, изнасилованиям, стерилизации и 
другим злоупотреблениям. В дополнение примерно половина мусульманских де
тей была разлучена со своими семьями и размещена в школах-интернатах» [4]. 
Было отмечено усиление контроля со стороны государства за религиозными 
общинами: «Китайское правительство создало высокотехнологичную систему 
государственного наблюдения, использующую распознавание лиц и искусствен
ный интеллект для наблюдения за религиозными меньшинствами» [4].

В связи с ухудшением религиозной ситуации в КНР, рекомендации комиссии 
имели более конкретный характер. Так, адресные санкции предлагалось ввести 
против конкретных лиц -  главы парткома КПК Синьцзян-Уйгурского автономного 
района Цэня Цюаньго и причастного к формированию лагерей для уйгуров Цжу 
Хайлуна, высказать публичную озабоченность о принятии Зимних Олимпийских 
Игр 2022 г. Пекином и заявить, что официальные лица США не будут присут
ствовать на Играх, если ситуация с религиозной свободой в КНР не улучшится.

Таким образом, в рассматриваемый период США давали негативную оценку 
религиозной свободе в КНР, основываясь на данных правительственной комис
сии по международной религиозной свободе, в соответствии с отчетами которой 
религиозная ситуация в Китае постоянно ухудшается, особенно для мусульман- 
уйгуров и тибетских буддистов.
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