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Аннотация. Работа посвящена анализу областей совершенствования антимоно
польной политики ЕАЭС с учетом воздействия таких современных тенденций развития 
мировой экономики, как глобализация, цифровизация, ориентация на инновационное раз
витие. В  исследовании рассматривается деятельность наднационального антимоно
польного органа по различным направлениям политики по защите конкуренции. Делает
ся вывод, что ориентация путей модернизации антимонопольного регулирования ЕАЭС  
в целом способствует достижению глобальных целей региональной интеграционной 
группировки и обеспечению устойчивого развития стран-участниц Союза.

Евразийский экономический союз (ЕАЭС) представляет собой междуна
родную организацию региональной экономической интеграции, созданную с 
целью обеспечения устойчивого экономического роста и повышения уровня 
жизни населения стран-участниц, повышения конкурентоспособности нацио
нальных экономик и развития хозяйственных связей внутри региона. Основные 
требования и характеристики антимонопольной политики Союза закреплены в 
Договоре о ЕАЭС, реализацию политики на трансграничных рынках осущест
вляет Евразийская экономическая комиссия (ЕЭК) [4, с. 21].

Важность разработки и развития антимонопольной политики ЕАЭС связана 
с наличием факта ограничения конкуренции и свободы предпринимательской де
ятельности со стороны отдельных участников трансграничных рынков, что явля
ются причиной снижения общественного благосостояния и требует вмешательства 
со стороны наднациональных органов власти. В современной экономике анти
монопольная политика ЕАЭС способствует получению положительных эффектов 
только в тех случаях, когда она учитывает такие особенности мировых рынков, как 
глобализация, цифровизация, ориентация на инновационное развитие. Указанные 
факторы приводят к видоизменению рыночных структур, возникновению новых 
рынков и целых отраслей народного хозяйства, а также пересмотру целей и пере
оценке эффективности инструментов политики по защите конкуренции.

Эффективность антимонопольного регулирования ЕАЭС также во многом 
определяется тем, насколько качественно она способна справляться с вызова
ми, характерными для рынков стран постсоветского пространства, а именно 
сильным государственным контролем в различных отраслях экономики, значи
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тельной долей предприятий с государственной формой собственности, высо
ким уровнем экономической концентрации [7].

Развитие антимонопольного регулирования должно соответствовать гло
бальным целям ЕАЭС, в качестве которых выступают: «создание условий для 
стабильного развития экономик государств-членов в интересах повышения 
жизненного уровня их населения; стремление к формированию единого рынка 
товаров, услуг, капитала и трудовых ресурсов в рамках Союза; всесторонняя 
модернизация, кооперация и повышение конкурентоспособности националь
ных экономик в условиях глобальной экономики» [2].

Повышение конкурентоспособности и кооперация приобретают особен
но важное значение для устойчивого экономического развития в рамках ЕАЭС 
в условиях возникновения новых форм конкуренции (в том числе «гиперкон
куренции»), характеризующихся быстрыми темпами инновационной гонки и 
агрессивными формами соперничества [3].

Направления совершенствования антимонопольной политики ЕАЭС разраба
тываются с учетом указанных выше факторов с целью повышения эффективности 
контроля за соблюдением общих правил конкуренции на трансграничных рынках.

В рамках ЕАЭС можно определить ряд ключевых направлений, которые 
формируют вектор развития политики в области защиты конкуренции. Основ
ные сферы повышения эффективности антимонопольного регулирования мож
но классифицировать следующим образом:

1) Развитие антимонопольного законодательства ЕАЭС. Работа в данном 
направлении ориентирована как на создание новых механизмов, дополняющих 
ключевые инструменты политики в области защиты конкуренции, так и на вне
сение разъяснений, изменений и дополнений в уже существующие норматив
но-правовые акты.

Разработка механизма «мягкого регулирования» (2018 г.) стала одним из 
приоритетных путей модернизации конкурентного права. Данный инструмент 
предполагает выдачу субъекту хозяйствования согласованного Предложения с 
целью восстановления конкуренции на рынке и прекращения ограничивающих 
ее действий. Предложение содержит детальный перечень мер по исправлению 
антимонкурентного поведения и четкие конкретные сроки их исполнения.

ЕЭК провела значительную работу в области совершенствования анти
монопольного законодательства с целью смещения акцентов правоприменения 
с наказания за правонарушения в области конкуренции на превентивные меры. 
Следствием применения инструмента «мягкого регулирования» в рамках анти
монопольной политики ЕАЭС стала разработка семи Предложений по устра
нению нарушений правил конкуренции на трансграничных рынках в 2019 году 
и продолжение работы по созданию еще шести Предложений, разработанным 
в 2018 г. Также в 2020 г. ЕЭК разработала еще 10 проектов Предложений [5].

Помимо внедрения инструмента «мягкого регулирования», в рамках со
вершенствования антимонопольного законодательства ЕАЭС ведется работа
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по внесению изменений в документы, описывающие различные процедуры, 
регламентирующие деятельность антимонопольного органа. Так, в 2020 г. в це
лях формирования благоприятных условий для ведения бизнеса посредствам 
смягчения ответственности за правонарушения и оптимизации расходов были 
согласованы изменения в Методику расчета и порядок наложения штрафов за 
нарушения правил конкуренции.

2) Развитие методов анализа трансграничных рынков является важным 
направлением развития антимонопольной политики ЕАЭС. Повышение эффек
тивности контроля за соблюдением антимонопольного законодательства произ
водится по средствам применения риск-ориентированного подхода. В области 
политики по защите конкуренции проект по риск-ориентированному подходу 
представляет собой систему индикаторов с различными рейтингами, при со
ответствии которым повышается либо понижается вероятность обнаружения 
признаков нарушения конкуренции на конкретном трансграничном рынке [6].

Силами ЕЭК была проведена следующая работа по внедрению риск- 
ориентированного подхода: запуск пилотного проекта (2017 г.), заключение 
договора на выполнение научной работы в целях научной апробации подхода 
(2018 г.), получение обоснования в рамках научно-исследовательской работы 
(2019 г). ЕЭК использует риск-ориентированный поход для выявления потен
циальных угроз нарушения общих правил конкуренции и повышения уровня 
контроля в данных областях.

3) Еще одним направлением развития антимонопольного регулирования вы
ступает гармонизации антимонопольного национального законодательства стран 
ЕАЭС друг с другом и с наднациональным законодательством Союза. Данный 
процесс предполагает следующие действия: поэтапное проведение всеми члена
ми Союза имплементации законодательства ЕАЭС в свое национальные право; 
обеспечение полноценного функционирования национальных антимонопольных 
органов; постоянное взаимодействие, обмен опытом и информацией.

4) Развитие взаимодействия ЕЭК с национальными антимонопольными 
органами также приобретает важное значения в рамках повышения эффектив
ности антимонопольного регулирования. Оптимизация взаимодействия надна
ционального и национальных антимонопольных органов в рамках ЕАЭС за
ключается главным образом в совершенствовании механизмов координации 
совместных действия и обмена информацией. В данной сфере особое внимание 
уделяется внедрению электронного документооборота и развитию цифровиза- 
ции. В соответствии с этой целью в 2019 г. были согласованы правила, обеспе
чивающие обмен документами и сведениями в электронном формате [1].

Таким образом, совершенствование антимонопольной политики ЕАЭС 
ориентировано преимущественно на развитие текущих направлений деятель
ности ЕЭК без внесения существенных изменений в ее инструментарий. В то 
же время реформирование антимонопольного регулирования основывается, 
в первую очередь, на целях Союза в области повышения конкурентоспособ
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ности и обеспечения устойчивого стабильного развития национальных эконо
мик стран-членов в условиях усиления конкурентной борьбы, инновационной 
трансформации и глобализации мировых рынках.
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