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Аннотация. В  статье рассматривается понятие, сущность и особенности ново
го административного взыскания как общественные работы. Осуществляется срав- 
нителъно-правовая характеристика с аналогичным видом уголовного наказания. Выде
ляются актуальные вопросы, возникающие с дальнейшем исполнением общественных 
работ.

6 января 2021 года был принят новый Кодекс Республики Беларусь об 
административных правонарушений № 91-3 (далее -  Ко АП), который усовер
шенствовал существующую до этого систему административных взысканий, а 
также конкретизировал некоторые правонарушения по-иному.

Прежний КоАП в статье 6.2 предусматривал десять видов администра
тивных взысканий. В новом же КоАП осталось только их восемь. При этом, 
некоторые взыскания были исключены из ее системы, а другие преобразова
ны. Так, в частности, предупреждение более не является административным
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взысканием, а предусматривается как условие освобождения лица, совершив
шего административное правонарушение, от административной ответствен
ности. А, такие виды взысканий как лишение специального права и испра
вительные работы полностью были исключены из существующей системы 
взысканий.

Новым видом административного взыскания, пришедшего взамен ис
правительным работам стали общественные работы. Анализ правовых норм, 
закрепляющих порядок применения данных взысканий позволил выделить 
существенную разницу между ними. Так, исправительные работы применя
лись к лицу, совершившему преступление, не представляющее большой обще
ственной опасности, или менее тяжкое преступление в качестве условия осво
бождения от уголовной ответственности с привлечением к административной 
ответственности в порядке, предусмотренном статьей 86 Уголовного кодекса 
Республики Беларусь. устанавливались и выполнялись данные работы по ме
сту работы физического лица на срок от 1 до 2 месяцев. Необходимо обратить 
внимание, что прежнее законодательство не закрепляло исправительные рабо
ты как административное взыскание, применяемое к лицу, совершившему ад
министративное правонарушение.

Новый вид административного взыскания в виде общественных работ, со
гласно ст. 6.3 КоАП, наряду с такими видами взысканий как штраф, админи
стративный арест, относится к основным его видам.

Общественные работы, в соответствии со ст. 6.5 КоАП заключаются в 
выполнении физическим лицом в свободное от основной работы, службы или 
учебы время бесплатных работ, направленных на достижение общественно 
полезных целей [1]. Исходя из данного определения сущности общественных 
работ как вида административного взыскания, можно определить, что оно свя
зано с ограничением прав на труд и на отдых. То есть, на правонарушителя 
возлагается обязанность выполнить неоплачиваемую за его труд работу, и такая 
работа должна осуществляется в свободное от основной работы, службы или 
учебы время.

Стоит отметить, что труд, как мера ответственности к правонарушителям 
применяется на протяжении достаточно длительного периода времени. Так, 
уголовный кодекс Республики Беларусь закрепляет в качестве одного из видов 
уголовных наказаний -  общественные работы. Анализ правовой нормы ст. 6.5 
коАП показывает, что в основу нового административного взыскания в виде 
общественных работ легли положения ст. 49 у к  Республики Беларусь, закре
пляющей порядок применения такого уголовного наказания как общественные 
работы [1, 4]. Соответственно, можно сделать вывод, что общественные работы 
как административное взыскание стали прототипом уголовного наказания, су
ществующего в уголовном законодательстве нашего государства с 1999 г. При 
этом данная норма имеет и ряд своих особенностей, связанных со спецификой 
законодательства об административных правонарушениях.
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Установление в ч. 2 ст. 6.5 КоАП пределов назначения общественных ра
бот от восьми до шестидесяти часов является весьма логичным, так как срок 
применяемого аналогичного уголовного наказания равен от шестидесяти до 
двухсот сорока часов (ч. 2 ст. 49 УК) [1, 4]. Также схожим для обоих видов 
мер ответственности является и перечень лиц, к которым он не может быть 
назначен. Исключение в данном случае составляют лица, не достигшие восем
надцати лет. Так, административное взыскание в виде общественных работ не 
могут быть назначены лицам в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет, 
когда как, согласно уголовному законодательству, они не назначаются лицам, не 
достигшим шестнадцатилетнего возраста.

Схожим с уголовным законодательством является и решение вопроса от
ветственности лица за уклонение от выполнения общественных работ. В насто
ящее время, определено, что в случае, уклонения от данного административ
ного взыскания лицо подлежит административной ответственности на общих 
основаниях. В данном случае по мнению автора целесообразнее осуществлять 
замену общественных работ иным видом административного взыскания (на
пример, административный арест). Такой законодательный подход к обеспече
нию исполнения общественных работ нам видится более эффективным в срав
нении с позициями действующего.

По мнению автора, основной отличительной особенностью обществен
ных работ как административного взыскания является закрепление на законо
дательном уровне положения о том, что они могут быть лишь назначены в том 
случае, если у суда имеется согласие от физического лица на их применение. 
Данное положение является новым как для одноименного уголовного наказа
ния, так и для иных видов административных взысканий.

Однако стоит отметить, что введение данной нормы, обусловлено тем, что 
государство желает избежать нарушения норм общепризнанных международ
ных актов, которые устанавливают запрет принудительного труда. Так, в соот
ветствии со ст. 2 Конвенции «О принудительном или обязательном труде» и 
ст. 41 Конституции Республики Беларусь не относится к принудительному тру
ду, работа или служба, выполняемая по приговору суда. Исходя из этого, делаем 
вывод, что исключение в данном случае сделано для применения обществен
ных работ как уголовного наказания к лицу, совершившему преступление, но 
не для административного взыскания. Соответственно, получение согласие со 
стороны правонарушителя на применение судом к нему общественных работ 
как административного взыскания является вполне обоснованным, тем самым 
позволив законодателю легитимировать его применение. Однако, видится, что 
в этом случае утрачивается смысл государственного принуждения примене
ния административной ответственности, так как предоставляется возможность 
лицу, совершившему правонарушение самостоятельно избрать применяемый 
к себе вид административного взыскания. Анализ санкций статей Особенной 
части КоАП показал, что общественные работы могут быть назначены за совер
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шение 37 административных правонарушений и являются альтернативой вы
бора их применения наряду с такими видами взысканий как штраф и админи
стративный арест. Покажет время, какой же вид взыскания правонарушителем 
зачастую будет избираться в данной ситуации.

Еще одной особенностью общественных работ как административного 
взыскания является установление иного органа ведающим за его исполнением, 
нежели в уголовном законодательстве. Так, согласно ст. 22.1 Процессуально
исполнительного кодекса Республики Беларусь об административных право
нарушениях от 06.01.2021 г. № 92-З (далее -  ПИкоАП) «административное 
взыскание в виде общественных работ приводится в исполнение местным ис
полнительным и распорядительным органом базового уровня (в городе Мин
ске -  администрацией района в городе) по месту жительства лица, на которое 
наложено административное взыскание в виде общественных работ» [2]. В то 
время, когда как в соответствии со ст. 21 уголовно-исполнительного кодекса 
Республики Беларусь «наказание в виде общественных работ исполняют уго
ловно-исполнительные инспекции по месту жительства осужденных на объек
тах, определяемых местными исполнительными и распорядительными органа
ми по согласованию с уголовно-исполнительными инспекциями» [3].

Автор полагает, что установление обязанности по исполнению постанов
ления об общественных работах местных исполнительных и распорядительных 
органов является не совсем верным. Данное обусловливается рядом причин. 
Так, правом составления протокола об административном правонарушении 
за уклонение от общественных работ (ст. 25.13 КоАП) обладают сотрудники 
органов внутренних дел, когда таких полномочий, согласно ПИкоАП, не име
ют должностные лица исполнительных комитетов базового уровня [2]. Также, 
сотрудники уголовно-исполнительных инспекций на протяжении достаточно 
длительного периода времени ведают исполнением такого наказания как об
щественные работы, что соответственно не вызвало бы у них и определенных 
сложностей при исполнении аналогичного вида административного взыскания. 
Все это в совокупности, по мнению автора может привести к утрате эффектив
ности исполнения административного взыскания в виде общественных работ.

Поводя итог, необходимо отметить следующее, что общественные работы 
как вид административного взыскания был введен законодателем в связи с тем, 
что старый кодекс значительно ограничивал выбор в отношении правонаруши
телей. В данном случае суд и органы, ведущие административный процесс мог
ли использовать либо денежно-имущественные взыскания (штраф, конфиска
ция), либо прибегать к жестким мерам, которые граничили по своей строгости 
с уголовным наказанием (арест). С целью применения неимущественных взы
сканий и альтернатива административному аресту были введены обществен
ные работы. Однако, так как общественные работы могут налагаться только в 
том случае, если виновный гражданин согласится их выполнять, то если лицо 
откажется работать на благо общества, то наказание будет, как и ранее: штраф
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или административный арест При этом, как полагает автор, в целях более эф
фективного исполнения нового административного взыскания, целесообразнее 
обязанность по исполнению постановления об общественных работах возло
жить на уголовно-исполнительные инспекции. А также рассмотреть вопрос о 
замене общественных работ иным видом административного взыскания в слу
чае уклонения от их выполнения.
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