
УДК 347

ЗАЩИТА ПРОКУРОРОМ ПРАВ ГРАЖДАН ПРИ РЕАЛИЗАЦИИ 
НАЦИОНАЛЬНЫХ ПРОЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Головко Ирина Ивановна
декан факультета профессиональной переподготовки и повышения 

квалификации Санкт-Петербургского юридического института (филиала) 
Университета прокуратуры Российской Федерации; 

кандидат юридических наук, доцент 
(Санкт-Петербург, Россия) 

irinaivano vna2009@у andex. ru

Аннотация. Статья посвящена представлению результатов исследования про
курорской практики обеспечения законности при реализации национальных проектов в 
социальной сфере. Уделено внимание нарушениям, которые устраняются прокурором 
путем обращения в суд с заявлением. Сделан вывод о необходимости акцентировать 
усилия на пресечении незаконного бездействия уполномоченных органов.

В целях осуществления прорывного научно-технологического и социаль
но-экономического развития Российской Федерации Указ Президента Россий
ской Федерации от 7.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических 
задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» определил 
осуществление национальных проектов по основным направлениям развития 
страны до 2024 года.

В настоящее время прокуроры выявляют нарушения закона при реали
зации национальных проектов. Определенная часть нарушений устраняется
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п у тем  п р и м ен ен и я  м ер  прокурорского  р еаги р о в ан и я  н адзорн ого  х ар актер а  
(п р и н есен и ем  пр о тесто в , вн есен и ем  пр едставл ен и й ). в  то ж е вр ем я  в ы явл яю т
ся  н ар у ш ен и я , тр еб у ю щ и е о б р ащ ен и я  п р о к у р о р а  в  суд с заявл ен и ем  в защ и ту  
п р ав  гр аж д а н 1. П у н кт  4 ст. 27, п. 3 ст. 35 Ф едер альн о го  закона  « о  прокуратуре  
р о сси й ск о й  Ф едер ац и и » , ст. 45 гр аж д ан ск о го  п р о ц ессу ал ьн о го  кодекса Р о с с и й 
ской  Ф ед ер ац и и  (далее  -  Г П К  Р Ф ) н ад ел и л и  п р о к у р о р а  п р аво м о чи ем  защ и щ ать  
в  судебном  поряд ке  п р ава  граж дан , которы е по у в аж и тел ьн ы м  п р и чи н ам  (в о з
раст, со сто ян и е  зд о р о вья  и  пр .) не м о гу т  сам о сто ятел ьн о  обр ати ться  в  суд.

С татья  12 Г К  Р Ф  у с тан авл и вает  сп о со б ы  защ и ты  гр аж д ан ск и х  пр ав , и з ко 
то р ы х  бо л ьш и н ство  м о гу т  бы ть п р и м ен ен ы  для защ и ты  проку р о р о м  п р ав  гр аж 
дан  (как о тдел ьн ы х  л и ц , так  и  н ео п р еделен н о го  к руга  л и ц ) в  р ам к ах  р е ал и зац и и  
н ац и о н ал ьн ы х  проектов.

1. А к ту ал ьн о й  п р о б лем о й  п р о д о лж ает  о став аться  сф ер а  ж и л и щ н ы х  о т 
н ош ен ий . в  ч а с тн о с ти  -  п ер еселен и е  гр аж д ан  и з авар и й н о го  ж илого  фонда. 
С л ед у ет  о бр ати ть  вни м ан и е , что  п р и  это м  долж но  соблю даться  обязательное  
у сл о в и е  ч. 1 ст. 57 Ж К  Р Ф  -  гр аж дан е  до л ж н ы  бы ть п р и зн ан ы  н уж д аю щ и м и ся  
в  ж и л ы х  п о м ещ ен и ях  в  у стан о в л ен н о м  поряд ке; дол ж н а  соблю даться о ч ер ед 
н о сть  п р ед о став л ен и я  ж илья.

в з а м е н  авар и й н о го  ж илого  п о м ещ ен и я  п р ед о став л яется  благоустроенн ое  
ж и л о е  пом ещ ение. в  качестве  наи бо л ее  часто  в ы явл яем ы х  н ар у ш ен и й  о т м е 
тим : не у стан о в л ен и е  о сн о в ан и й  и  сроков  п р и  п е р ес е л е н и и  граж дан , не с о о т 
в етстви е  ж и л ы х  п о м ещ ен и й  тр еб о в ан и ям  бл аго у стр о ен н о сти , не соответстви е  
по разм ер у  ж и л о й  площ ади .

С о б ств ен н и к  к вар ти р ы  в  авар и й н о м  м н о го к вар ти р н о м  дом е, вклю чен н ом  
в  р еги о н ал ьн у ю  ад р есн у ю  програм м у, и м еет  право  на  вы ку п  квар ти р ы  ил и  
п р ед о став л ен и е  р авн о ц ен н о го  ж и л ья  по сво ем у  вы бору  (ст. 16 Ф едеральн ого  
закон а  о т  2 1 .0 7 .2 0 0 7  №  185-Ф З « О  Ф онде со дей стви я  р еф о р м и р о ван и ю  ж и л и щ 
но-ко м м у н ал ьн о го  хозяй ства» , ч асти  7, 8 ст. 32 Ж К  РФ ). Т и п и ч н о е  нар у ш ен и е  -  
не бы ло по л у ч ен о  согласие  со бствен н и ко в  на  п р ед о став л ен и е  ж и л ья  в зам ен  
непригодного .

в  сф ер е  ж и л и щ н ы х  о тн о ш ен и й  ст. 11 Ж К  Р Ф  у стан авл и вает  ан ал о ги ч н ы е  
ст. 12 г К  Р Ф  сп о со б ы  защ и ты  н ар у ш ен н ы х  и л и  о сп ар и в аем ы х  прав.

К ак п о казы ваю т р езультаты  о бо б щ ен и я  п р о к у р о р ск о й  пр акти ки , не часто  
п р и м ен яю тся  так и е  сп о со б ы , как: в о сстан о в л ен и е  полож ен ия , с у щ еств о вав 
ш его  до н ар у ш ен и я  ж и л и щ н о го  права, и  п р есечен и е  действий , н ар у ш аю щ и х  
это  право  и л и  со здаю щ и х  у грозу  его  н ар у ш ен и я ; п р и зн ан и е  судом  н ед ей ству 
ю щ и м и  п о л н о стью  и л и  в ч а с ти  норм ати вн ого  право во го  акта  государственного  
о р ган а  л и бо  норм ати вн ого  правового  акта  о р ган а  м естн о го  сам о у п р авл ен и я , н а 
р у ш аю щ и х  ж и л и щ н ы е права  и  п р о ти во р ечащ и х  ж ил и щ н о м у  законодательству ; 
н еп р и м ен ен и е  судом  норм ати вн ого  право во го  акта  государственного  о ргана

1 Сведения о нарушениях размещены на официальном сайте Генеральной прокуратуры Рос
сийской Федерации URL : https://epp.genproc.gov.ru/web/gprf
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или нормативного правового акта органа местного самоуправления, противо
речащих законодательству.

Возможно применение таких мер, как инициирование признания жилищ
ного права; прекращения или изменения жилищного правоотношения.

Несовершеннолетние являются одной из наиболее уязвимых категорий 
граждан в сфере жилищных отношений. Прокуроры активно защищают права 
несовершеннолетних членов семьи при обращении в суд с исковыми заявле
ниями. Достаточно многочисленны случаи нарушения родителями прав несо
вершеннолетних детей при использовании средств материнского капитала. По 
заявлениям прокуроров суды восстанавливают права несовершеннолетних де
тей на включение их в число собственников жилья, приобретенного на средства 
материнского капитала.

Представляется возможным сделать вывод о том, что наиболее массовым 
нарушением со стороны уполномоченных органов государственной власти и 
органов местного самоуправления является незаконное бездействие.

После вмешательства прокуратуры в рамках реализации национального 
проекта «Жилье и городская среда» обеспечивается газоснабжение многоквар
тирных домов. Выявляются нарушения при введении в эксплуатацию многоквар
тирных домов -  отсутствует инфраструктура; к земельным участкам, предостав
ленным многодетным семьям для строительства жилья, не подведены инженер
ные коммуникации, в связи с чем в суды направляются заявления прокуроров.

Мерами прокурорского реагирования в области реализации федерального 
проекта «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания 
жилищного фонда» в Приморском крае пресечено бездействие органа местного 
самоуправления по расселению граждан из многоквартирного дома, несмотря 
на признание его аварийным по решению суда. По представлению прокурора 
принято решение о переселении жителей муниципального образования. В слу
чае отказа в удовлетворении представления целесообразно обращение в суд с 
административным исковым заявлением в целях пресечения незаконного без
действия.

В Еврейской автономной области по иску прокурора решением суда на 
мэрию города возложена обязанность по предоставлению жильцам многоквар
тирного жилого дома, признанного аварийным, благоустроенных жилых поме
щений.

Обратим внимание на ситуации, в которых необходимо применять ком
плекс мер. Так, прокурорами выявляются обстоятельства заключения без про
ведения торгов муниципальных контрактов на благоустройство территории в 
рамках мероприятий по реализации нацпроекта «Жилье и городская среда». 
Виновные привлекаются к административной ответственности. В указанной 
ситуации представляется целесообразным также принять меры в отношении 
контрактов в виде обращения в арбитражный суд с заявлением о признании 
контракта недействительным.
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2. К ак п о казы ваю т р езультаты  п р о ку р о р ско й  п р ак ти ки  о б есп еч ен и я  зак о н 
н о с ти  п р и  р еал и зац и и  н ац и о н ал ьн о го  п р о ек та  «Здр аво о х р ан ен и е» , ти п и ч н ы м  
н ар у ш ен и ем  такж е  я в л яется  незако н н о е  б ездействи е  уп о л н о м о ч ен н ы х  органов. 
в  м ед и ц и н ск и х  у ч р еж д ен и ях  не в ед ется  р еги стр  пац и ен то в , с тр ад аю щ и х  с е р 
дечн о -со су ди сты м и  забо л еван и ям и ; не вы п и сы ваю тся  р ец еп ты  на  п олуч ен и е  
л ьго тн ы х  л ек ар ств ен н ы х  препаратов. Н е  и сп о л ьзу ется  оборудовани е, п р и о б 
р етен н о е  в  р ам к ах  н ац и о н ал ьн о го  проекта . Ф ел ьд ш ер ск о -ак у ш ер ск и е  пун кты  
недо стато ч н о  о сн ащ ен ы  необходи м ы м  оборудованием .

П р о к у р о р ы  в  судебном  по р яд ке  и н и ц и и р у ю т по н у ж д ен и е  у ч р еж д ен и й  
зд р аво о х р ан ен и я  к о р ган и зац и и  н ад л еж ащ ей  п ер в и ч н о й  м ед и к о -сан и тар н о й  
п о м о щ и  в к о н кр етн ы х  н асел ен н ы х  пунктах .

З ащ и щ ая  н есо в ер ш ен н о л етн и х , п р и н и м аю т м ер ы  к о бесп еч ен и ю  детей - 
и н вал и д о в  нео бх о ди м ы м и  по ж и зн ен н ы м  п о к азан и ям  л ек ар ств ен н ы м и  п р е п а 
р атам и  и  м ед и ц и н ск о й  техникой.

3. К ак п о казы ваю т  р езультаты  п р о ку р о р ско й  п р ак ти ки  о б есп еч ен и я  зак о н 
н о с ти  п р и  р еал и зац и и  н ац и о н ал ьн о го  п р о ек та  « Д ем о гр аф и я» , нар авн е  с н е за 
конны м  б ездей стви ем  вы явл яется  о тказ в  п р и зн ан и и  права. т а к ,  в  результате 
р еал и зац и и  п р о к у р о р ск и х  п о л н о м о ч и й  бы ли  назн ачен ы  еж ем есяч н ы е  вы платы  
сем ьям  с детьм и , в  о тн о ш ен и и  которы х  о р ган ы  с о ц и ал ьн о й  защ и ты  дли тельн ое  
вр ем я  не  п р и н и м ал и  р еш ен и е  о п о д тв ер ж д ен и и  стату са  м ало о б есп ечен н ы х .

4. К ак п о казы ваю т р езультаты  пр о ку р о р ско й  п р ак ти ки  о бесп еч ен и я  за 
ко н н о сти  п р и  р еал и зац и и  н ац и о н ал ьн о го  п р о ек та  «Э кологи я» , наи бо л ее  п р о 
блем н ы м  во п р о со м  я в л яется  б ездействи е  и  загр язн ен и е  о к р у ж аю щ ей  ср еды  в 
н ар у ш ен и е  и н тер есо в  н ео п р еделен н о го  к р у га  лиц.

П р окуроры  о бращ ались  в  суды  с заявлени ям и  об обязани и  уполном оченны х 
органов  государственной  власти  субъекта Р оссийской  Ф едерации  п ри вести  л е 
сохозяйственны е реглам енты  в соответствие с требо ван и ям и  законодательства.

В  Ч у ваш ской  Респ убли ке  по и н и ц и ати ве  п р о к у р о р а  к  ад м и н и стр ати вн о й  
о тветствен н о сти  в  виде  ш тр аф а  п р и вл ечен ы  п о д р ядн ая  ор ган и зац и я  и  ее р у 
ководитель за н евы п о л н ен и е  в  срок  р аб о т  по  реку л ьти вац и и  свал к и  твер ды х  
ко м м у н альн ы х  отходов. П р ед став л яется  необходи м ы м  и  в  у к азан н о й  си ту ац и и  
п р и м ен и ть  ком плекс м ер  п р окурорского  реаги р о ван и я . Ц ел есо о б р азн о  н а п р а в 
л ен и е  в  суд заяв л ен и й  п р о к у р о р а  об о бязан и и  о р ган о в  м естн о го  сам о у п р ав л е 
н и я  о бу стр о и ть  м ес т а  накоплен ия  твер д ы х  к о м м ун альн ы х  отходов.

т а к и м  о бразом , р езультаты  об о б щ ен и я  п р ак ти ки  защ и ты  п р о к у р о р о м  прав  
гр аж д ан  п р и  р еал и зац и и  н ац и о н ал ьн ы х  п р о ек то в  показы ваю т, что  необходим о 
акц ен ти р о вать  вн и м ан и е н а  незакон н ом  б ездей стви и  у п о л н о м о ч ен н ы х  органов.

в  связи  с указанны м  обстоятельством  представляется целесообразны м  осу
щ ествление надзора в  тесном  взаим одействии с органам и государственной власти  
и  органам и м естного сам оуправления, чтобы  поступаю щ ая в  прокуратуру в  теку
щ ем  реж им е инф орм ация обеспечивала возм ож ность оперативного вы явления н а
руш ени й  и  своеврем енного пресечения их в  целях м иним изации  последствий.
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