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Аннотация. В  статье сравнивается распределение городов областного подчине
ния, г. М инска и административных районов Беларуси по уровню безработицы в соот
ветствии с переписью населения 2019 г. и официальный список территорий с напря
женной ситуацией на рынке труда, утверж денный в 2020 г. Делается вывод, что спи
сок территорий с напряженной ситуацией на рынке труда не отличается необходимым  
уровнем достоверности, что связано с несовершенством методики выявления подобных 
территорий и низким уровнем научно-аналитического обеспечения региональной поли
тики в стране. Ставится задача создания в Беларуси научно-исследовательского ин
ститута (центра) комплексных региональных исследований.

В  с о о тв етств и и  с п р едвар и тел ьн о  о п у б ли ко ван н ы м и  дан н ы м и  п ер еп и си  
н асел ен и я  20 1 9  г. у р о в ен ь  б езр або ти ц ы  в Респ убли ке  Б ел ар у сь  ср ед и  р аб о чей  
си л ы  в во зр асте  о т  15 до 74 л ет  с о став и л  5,1 %. П о д  р аб о ч ей  с и л о й  п о н и м ал и сь  
зан яты е  в  экон ом и ке и  безр або тн ы е, т. е. л и ц а , н ах о дящ и еся  в  вы ш ен азван н о м  
возр асте , не и м ею щ и е доходного зан яти я  и  готовы е п р и сту п и ть  к  работе . Р а б о 
ч ая  си л а  в  Респ убли ке  Б ел ар у сь  по п ер еп и си  2019  г  со став и л а  5093 ,8  ты с. чел ., 
в  том  чи сл е  около 4 8 30 ,0  ты с. зан яты х  и  26 0 ,8  ты с. безр або тн ы х  [6, с. 5].

В ы ш е р еспуб ликан ского  у р о в н я  у р о в ен ь  б езр або ти ц ы  в  М о ги л ёвско й  
(6,3 % ), Б р естск о й  (6,3 % ) и  Г ом ельской  (6,1 % ) областях  и  ни ж е  -  в  М и н ск о й  
(4 ,7  % ), В и теб ск о й  (4,5 % ) и  Г р одненской  (4,1 % ) областях. В  г.М инске у р о в ен ь  
б езр або ти ц ы  с о став и л  4,3 %.

П о стан о в л ен и ем  С о в ета  М и н и стр о в  Р есп у б л и к и  Б ел ар у сь  от  27  декабря 
2019  г  №  921 « О  задачах  социал ьн о -эко н о м и ческо го  р азв и ти я  Р есп у б л и к и  Б е 
л ар у сь  н а  2020  год» бы л  у тв е р ж д ен  сп и со к  т ер р и то р и й  с н ап р яж ен н о й  си ту а 
ц и ей  н а  ры н ке  труда  [4]. В  сп и со к  в о ш л и  28  ад м и н и стр ати в н ы х  р а й о н о в  и  оди н  
город  областного  п о д чи н ен и я  (г.Бобруйск). П оско л ьку  сп и со к  бы л  под готовлен  
п р и м ер н о  в  то  ж е врем я , когда п р о во ди л ась  п ер еп и сь  н асел ен и я  2019  г ,  зн ач и 
т ел ьн ы й  и н тер ес  п р ед ставл яет  ср авн ен и е  ад м и н и стр ати в н ы х  ед и н и ц  Б ел ар у си  
и з этого  сп и ска  и  р асп р ед ел ен и е  городов  и  р ай о н о в  стр ан ы  по у р о в н ю  б езр аб о 
ти ц ы , п о л у ч ен н ы м  по дан н ы м  п ер еп и си  н асел ен и я  201 9  г. (таблица).
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Распределение городов и районов Беларуси и территорий  
с напряж енной ситуацией на ры нке труда на 2020 г. по уровню  безработицы  

по данны м  переписи населения 2019 г.

Города и административные районы
Уровень безработицы

высокий | средний | низкий
Минск, города областного подчинения и районы Беларуси

г. Пинск, Быховский, 
г. Гомель, Мстиславский, 

Краснопольский, Горецкий, 
Лельчицкий, г. Могилёв, Чери- 

ковский, Белыничский, 
г. Брест, г. Барановичи, Ганце- 
вичский, Лоевский, Наровлян- 

ский, Хотимский, Пинский, 
Кличевский, Кричевский, 

г. Бобруйск, Бобруйский, Оси- 
повичский, Славгородский, 
Мозырский, Петриковский, 

Глусский, Чаусский, Лунинец- 
кий, Столинский, Костюкович- 

ский, Круглянский, Шкловский, 
Брестский, Дрогичинский, 
Ветковский, Кормянский, 

Хойникский, Барановичский, 
Ивановский, Малоритский, 
Октябрьский, Дрибинский, 
Кировский, Ивацевичский, 
Ляховичский, Пружанский, 

Климовичский, Жабинковский, 
Брагинский, Буда-Кошелёвский, 

Калинковичский, г. Жодино, 
_________ Борисовский_________

Рогачевский, 
Светлогорский, 

Берёзовский, 
Кобринский, 

Житковичский, 
Чечерский, Вилейский, 

Ельский, Смолевичский, 
Червенский, 

Могилёвский, 
Каменецкий, 
Добрушский, 
Березинский, 
Гомельский, 

Жлобинский, Речицкий, 
Слуцкий, Дубровенский, 

Лидский, 
г. Витебск, 

г. Новополоцк, 
Глубокский, 

Городокский, 
Лиозненский, 
Слонимский, 

Дзержинский, 
Любанский, 

Пуховичский, 
_____ Солигорский_____

Докшицкий, Полоцкий, 
Ушачский, Логойский, Бе- 
шенковичский, Воложин- 

ский, Молодечненский, 
Стародорожский, Верх
недвинский, Витебский, 
Вороновский, Браслав

ский, Лепельский, Оршан
ский, Шарковщинский, 

Шумилинский, г. Минск, 
Копыльский, Минский, 

Сенненский, Толочинский, 
Чашникский, г. Гродно, 
Миорский, Россонский, 
Новогрудский, Мядель- 
ский, Узденский, Свис- 
лочский, Щучинский, 

Поставский, Гродненский, 
Зельвенский, Ивьевский, 

Островецкий, Несвиж
ский, Мостовский, Смор- 
гонский, Крупский, Бере- 

стовицкий, Волковысский, 
Ошмянский, Кореличский, 

Клецкий, Дятловский, 
Столбцовский

Территории с напряжённой ситуацией на рынке труда, утвержденные Постановлением 
Совета Министров Республики Беларусь от 27 декабря 2019 г. №921 «О задачах соци- 

_________ ально-экономического развития Республики Беларусь на 2020 год»__________

г. Бобруйск, Лунинецкий, 
Круглянский, Хойникский, 
Ивановский, Дрибинский

Рогачёвский, 
Берёзовский, Вилейский, 

Добрушский, 
Березинский, 

Слуцкий, Глубокский, 
Пуховичский

Логойский, Бешенкович- 
ский, Молодечненский, 

Шарковщинский, Ко- 
пыльский, Сенненский, 

Толочинский, Миорский, 
Россонский, Мядельский, 
Свислочский, Поставский, 

Зельвенский, Крупский
Примечание. Города и районы по уровню безработицы перечислены в таблице от макси

мального к минимальному уровню безработицы в % от рабочей силы.
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У ч и ты вая , что адм и н и стр ати в н о -тер р и то р и ал ьн ы е  ед и н и ц ы  Б ел ар у си  б а 
зового  у р о в н я  р азл и ч аю тся  по у р о в н ю  безр або ти ц ы  в  2,4 р аза  (в  г. П и н ске  у р о 
вен ь  безр або ти ц ы  с о став и л  7 ,2  % , а  в  С толб цовском  р ай о н е  М и н ск о й  о бл асти  -  
3 ,0  % ), их  м о ж н о  р азд ел и ть  н а  т р и  группы : с вы со к и м  у р о в н ем  безр або ти ц ы  
(5 ,6  %  и  более), ср едн и м  (4 ,7 -5 ,5% ) и  н и зк и м  (4,6 %  и  м енее).

В ы со к и й  у р о в ен ь  безр або ти ц ы , в  с о о тв етств и и  с п р и н яты м и  кр и тер и ям и , 
о тм ечается  в  55 городах  и  р ай о н ах  и  тр ёх  областях  страны . В  эти х  го родах  и 
р ай о н ах  сосредо то чен о  111,2 ты с. безр або тн ы х  Б ел ар у си  (42 ,6  %  всех  б езр а 
бо тн ы х  страны ). Э та  груп п а сам ая  м н о го чи сл ен н ая  по ч и сл у  вх одящ их  в  неё 
го родов  и  р ай о н о в  и  по ч и сл ен н о сти  безработны х.

С р ед н и й  у р о в ен ь  б езр або ти ц ы  отм ечается  в  30 городах  и  р ай о н ах  Б е л ар у 
си , а  такж е  в М и н ск о й  области . Зд есь  сосредо то чен о  53,2 ты с. и л и  20 ,4  %  всех  
б езр або тн ы х  Б еларуси .

Н и зк и й  у р о в ен ь  б езр або ти ц ы  и м еет  м есто  в  В и теб ск о й  и  Г родненской  о б 
ластях , 46  го р о дах  (вкл. г. М и н ск) и  р ай о н ах  Б еларуси . О б щ ее  коли чество  б е з
р аб о тн ы х  в  городах  и  р ай о н ах  это й  гр у п п ы  со став л я ет  96,6 ты с. чел. (37 ,0%  
безр або тн ы х  страны ).

С р авн ен и е  сп и ска  городов  и  р ай о н о в  Б ел ар у си  с вы со к и м  у р о в н е м  б езр а 
боти ц ы  и  о ф и ц и альн о го  сп и ска  т ер р и то р и й  с н ап р яж ен н о й  си ту ац и ей  на  ры нке 
труда  п о зво л яет  сдел ать  вы вод  об их  зн ач и тел ьн о м  несо вп аден и и . П р и  этом  
однозначно  м ож но  сказать , что  дан н ы е п ер еп и сей  н асел ен и я  даю т наиболее  
д о сто вер н у ю  картин у  р асп р ед ел ен и я  р еги о н о в  по  у р о в н ю  безр або ти ц ы , а  это  
в аж н ей ш и й  и н дикатор , о тр аж аю щ и й  н ап р яж ен н о сть  си ту ац и и  н а  ры н ке  труда.

Р асп р ед ел ен и е  тер р и то р и й  с н ап р яж ен н о й  си ту ац и ей  н а  ры н ке  труда  по 
у р о в н ю  безр або ти ц ы  п о зво л яет  у твер ж д ать , что  это т  сп и со к  н о с и т  слу ч ай н ы й  
х ар ак тер  и  плохо о тр аж ает  р еал ьн у ю  ситуаци ю  на  ры н ке  труда  в  р еги о н ах  
стр ан ы , т. е. н о си т  дезо р и ен ти р у ю щ и й  хар ак тер  для о р ган о в  государственного  
у пр авл ен и я .

И з 29 т ер р и то р и й  «с н ап р яж ен н о й  си ту ац и ей  н а  ры н ке  труда» вы со к и й  
у р о в ен ь  безр або ти ц ы  им ею т только  ш есть  т ер р и то р и й  (20 ,7  % ), а  всего  в  с п и 
ске 22,5 %  всех  городов  (города областного  п о д чи н ен и я  и  г. М и н ск) и  р ай о н о в  
Б еларуси . П р и  этом  в чи сл о  т ер р и то р и й  с н ап р яж ен н о й  си ту ац и ей  н а  ры нке 
труда  не п о п ал и  города и  р а й о н ы  с н аи бо л ее  вы со к и м  у р о в н е м  безр або ти ц ы  
в  стр ан е  (г. П и н ск , Б ы х о в ск и й  рай о н , г. Г ом ель и  т .д .), а  14 р ай о н о в  и з списка  
и м ею т н и зк и й  у р о в ен ь  безработицы . Э то п о ч ти  п о л о ви н а  всех  т ер р и то р и й  «с 
н ап р яж ен н о й  с и ту ац и ей  на  р ы н ке  труда».

С п и ск и  д р у ги х  т и п о в  п р о б л е м н ы х  р е ги о н о в  Б ел ар у си , кото р ы е  у с т а н а в 
л и в а ю тс я  о ф и ц и а л ь н о  (тер р и то р и й , о тстаю щ и х  по  у р о в н ю  с о ц и а л ь н о -э к о н о 
м и ч еск о го  р а зв и ти я  [3], и  р а й о н о в , н е б л а го п р и я тн ы х  для  п р о и зв о д ств а  с е л ь 
с к о х о зя й ств ен н о й  п р о д у к ц и и  [1]) т ак ж е  в ы зы в а ю т  м н о го  в о п р о с о в  у  с п е ц и 
а л и ст о в  [5].
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Приведенные данные говорят о несовершенстве методики, которая при
меняется для составления списка районов с напряжённой ситуацией на рынке 
труда [2], и шире -  свидетельствуют о низком качестве научно-аналитическо
го обеспечения региональной политики в Беларуси. Последнее не случайно, в 
стране остро стоят проблемы регионального развития, а научно-исследователь
ского института (центра) по проведению комплексных региональных исследо
ваний нет. Направление развития регионов в НИЭИ Министерства экономики 
Республики Беларусь в качестве подобного научного центра рассматриваться 
не может, поскольку многие аспекты регионального развития остаются вне ин
тересов регионалистов этого института. К числу таких «запретных» тем сле
дует отнести вопросы демографического развития регионов страны, развития 
сельского хозяйства, Чернобыльскую и другую экологическую проблематику в 
региональном разрезе.

Почему так происходит? Ответ прост. В стране есть министерства и ве
домства, которые непосредственно занимаются перечисленной выше пробле
матикой, а в результате страдает регионалистика, для которой априори важен 
комплексный характер, а региональная политика в силу этого остаётся не
эффективной и неспособной адекватно отвечать на вызовы, которые ставит 
жизнь, в недостаточной степени учитывая тенденции и перспективы регио
нального развития.
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