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старш ий преподаватель
М огилевский государственны й университет имени А. А. Кулешова.

С т ат ья посвящ ена  анализу  принципов правовой охраны  недр. А вт ор рассм ат ривает  проблем ат ику  
определения принципов правовой охраны  недр как одной и : основополагаю щ их кат егорий экологического и 
природоресурсного права. В  ст ат ье приводят ся различн ы е взгляды  учены х-т еорет иков на  поним ание д а н­
ной кат егории, предпринят а попы т ка сф орм улироват ь авт орское определение "принципы  правовой охраны  
недр  " .
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Введение
О сновное значение принципов права, отраж енны х в законодательны х актах Республики Бела­

русь, проявляется в правильной постановке целей и задач правового регулирования общ ественны х 
отнош ений.

В теории ф илософ ии принцип определяется как основное начало, не требую щ ее доказательства, 
представляю щ ее собой обобщ енное полож ение, которое распространяется на весь объем определен­
ного явления объективной реальности . В общ ей теории права при определении деф иниции "п ринци­
пы права" применяю тся слова: "осн ова” , "руководящ ие начала", “руководящ ие нормы  права", "обяза­
тельны е нормативны е полож ения".

Хотя правовы е принципы  обладаю т регулирую щ им действием  (основы ваясь на основополага­
ю щ их принципах правового регулирования судебные органы  вправе разреш ить ю ридический казус, 
даж е при отсутствии в действую щ ем  законодательстве норм позитивного права, регулирую щ их воз­
никш ие спорны е правоотнош ения), однако основная задача данной правовой категории вы раж ается в 
определении основного направления правового регулирования общ ественны х отнош ений на законо­
дательном  уровне.

О сновная часть
О бращ аясь к проблематике принципов правовой охраны недр, отметим  прежде всего понимание 

категории ''п ри н ц и п ” в правовой теории. Так, С.Г. Д робязко отмечал, что принципы  права вы текаю т 
из справедливости, воплощ енной в праве и образую щ ей его сущ ность. П ринципы  связаны  и с зако­
ном ерностям и общ ества в связи с тем , что при упорядочении соответствую щ их сф ер общ ественны х 
отнош ений право ю ридически  закрепляет их устои в соответствии  с объективны м и законами, дей ­
ствую щ ими в этих с ф е р а х ... В ю ридической теории правовы е принципы  определяю тся как исходные, 
непререкаемы е полож ения, наиболее характерно вы раж аю щ ие сущ ность права, непосредственно пре­
допределяю щ ие его содерж ание (нормы ), ю ридически закрепляю щ ие реальны е устои регулируемы х 
сф ер общ ественны х отнош ений [1, с. 61].

По м нению  С.Д. Д м итриева, к общ еправовы м  принципам  можно отнести принцип справедли­
вости; принцип законности, который характеризуется обязательностью  исполнения норм позитивного 
права; принцип определения ю рисдикции; принцип недопустимости злоупотребления правом [2, с. 9]. 
При этом следует вы делить охранительную , как сам остоятельную  функцию  обш еправовы х принци­
пов, которая состоит в том, что принципы  права обеспечиваю т охрану прав и интересов участников 
общ ественны х отнош ений ог деф орм ации законности, в форме злоупотребления нравом, и усм отре­
ния в правоприм енительной деятельности  государственны х органов, создаю т условия и основания 
для обж алования и отмены  неправом ерны х актов правотворческих органов различного уровня, вы ­
ступаю т основой однообразного толкования нормативны х правовы х актов по запросам  граждан Ре­
спублики Беларусь, иностранны х граждан и лиц без гражданства, а такж е субъектов хозяйствования 
всех организационно-правовы х форм. Также общ еправовы е принципы  создаю т возмож ность для 
ограничения или прекращ ения действия таких предписаний позитивного права, которые могут быть 
квалиф ицированы  как опасности  [2, с. 10].
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Белорусским  учены м-иравоведом  С.Г. Д робязко вы деляю тся социально-правовы е принципы  
(принципы  права в ш ироком смы сле), закрепляю щ ие устои регулируемых сф ер общ ественны х отно­
шений, вклю чаю щ ие в себя правовы е отнош ения, а такж е сугубо ю ридические принципы  (принципы  
права в узком см ы сле) [1, с. 64]. У чены й относит к числу социально-правовы х принципы  охраны 
окруж аю щ ей среды  и рационального использования природны х ресурсов, вы деляя их в группу эколо- 
го-правовы х принципов [1, с. 65].

По наш ем у м нению , эколого-правовы е принципы , а такж е принципы , которые рассматривались 
С.Г. Дробязко как собственно правовы е (верховенство права, конституционализм , приоритет общ е­
признанны х принципов м еж дународного права и обеспечение соответствия им национального зако­
нодательства и др. [1, с. 65], долж ны  быть присущ и лю бой отрасли права и находить свое воплощ ение 
в лю бы х правоотнош ениях, в том числе в полной мере долж ны  находить вы раж ение в отнош ениях, 
которые склады ваю тся в области правовой охраны недр.

О сновополагаю щ им и принципами охраны окруж аю щ ей среды  вы ступаю т принцип устойчивого 
развития, принцип справедливости, принцип целостного, или экосистемного подхода (вклю чая прин­
ципы комплексного и интегрированного управления), принцип рационального использования, прин­
цип предосторож ности.

С.Л. Балаш енко полагает возмож ным в системе этих принципов вы делить группы, которые 
вклю чаю т принципы , устанавливаю щ ие приоритеты  в использовании природны х ресурсов, а также 
принципы , основное назначение которых заклю чается в ориентации на предотвращ ение загрязнения 
окруж аю щ ей среды и других вредны х воздействий на природу [3, с. 25].

При этом в научной литературе обращ ается внимание на обстоятельство, сущ ественное для обе­
спечения охраны  окруж аю щ ей среды  и ее компонентов, а именно, что общ епризнанны е принципы  
м еж дународного права реализую тся в отнош ениях с участием  публичны х субъектов; при этом общ ­
ность общ епризнанны х принципов международного права и общ еправовы х принципов проявляется 
в том, что вопрос об их применении и толкование истинного содержания -  эго всегда вопрос ю ри­
дической практики конкретного государства [2, с. 11]. Так, в соответствии  с п. 14 Всемирной хар­
тии природы [4], принципы, которые закреплены  в нормах данного международного акта, долж ны  
найти отраж ение в законодательстве и правоприм енительной практике каждого государства, а также 
на м еждународном  уровне. О тветственность за реализацию  данны х рекомендаций на национальном  
законодательном уровне несет государство.

Таким  образом, внедрение в систему экологического и природоресурсного права м еж дународ­
ных принципов охраны  природы  оказы вает влияние на развитие законодательства об охране недр в 
Республике Беларусь. О бязательность для Республики Беларусь м еж дународны х принципов права 
окруж аю щ ей среды обусловлена, во-первы х, добровольностью  принятия на себя обязательств по га ­
рантированности  их соблю дения, во-вторых, общ епризнанностью  данны х принципов и их поддерж ­
кой мировой общ ественностью .

Согласимся с м нением  Т.Н. М акаровой, которая обоснованно обращ ает внимание на роль общ е­
признанны х принципов меж дународного права как критерия правомерного регулирования лю бой 
сф еры  отнош ений, в том числе отнош ений по охране окруж аю щ ей среды, а такж е на роль специ­
альны х принципов международного права окруж аю щ ей среды, оказы ваю щ их влияние на ф ормирова­
ние основны х начал национального экологического права [5, с. 16 -1 7 ]. Также учены й отмечает, что 
основополагаю щ им  фактором, оказы ваю щ им влияние на развитие эколого-правового регулирования, 
является применение на национальном  законодательном уровне специальны х принципов м еж дуна­
родного права в области охраны  окруж аю щ ей среды в качестве основны х начал правового регулиро­
вания экологических отнош ений, ведущ им среди которых является принцип устойчивого развития [6].

В настоящ ее время недра, как отдельны й компонент природной среды, не относятся к объек­
там  м еж дународно-правовой охраны. Однако состояние недр оказы вает непосредственное влияние 
на остальны е компоненты природы  (на водные ресурсы , атмосферу, ж ивотны й и растительны й мир, 
климат, озоновый слой, почву и другие объекты ), которые подлежат правовой охране на м еж дуна­
родном уровне. П оэтому можно сделать вывод, что недра, являясь частью  природной среды, подлеж ат 
правовой охране, которая долж на основы ваться на общ их принципах охраны  окруж аю щ ей среды, в 
том числе провозглаш енны х на м еждународном  уровне.

О сновны е принципы  и направления реализации экологической политики в Республике Беларусь 
определены  Законом Республики Беларусь "О б охране окруж аю щ ей среды ” [7] (далее Закон об ох ­
ране окруж аю щ ей среды). Законом Республики Беларусь “Об утверж дении О сновны х направлений 
внутренней и внеш ней политики Республики Беларусь" [8], Концепцией национальной безопасности 
Республики Беларусь [9], утверж денной Указом П резидента Республики Беларусь от 9 ноября 2010 г.

Мо
гил
ев
ски
й г
ос
уд
ар
ст
ве
нн
ый

 ун
ив
ер
си
те
т и
ме
ни

 А
.А

. К
ул
еш
ов
а



116 BECHIK МДУ 1мя А. А. КУЛЯШОВА № 2(56) •  2020

№  575, Н ациональной стратегией устойчивого социально-эконом ического развития Республики Бела­
русь на период до 2030 г/ [10].

В эколого-правовой литературе обращ ается внимание на возм ож ность вы деления основны х 
принципов правовой охраны компонентов окруж аю щ ей среды. Так, Е. Н. А банина делает вывод о 
том, что все принципы  охраны лесов  исходят из трех основны х: принцип сохранения и повыш ения 
экологического потенциала лесов; принцип непреры вного, рационального и неистощ ительного поль­
зования лесны м  фондом; принцип устойчивого управления лесам и  [11, с. 12].

По м нению  Н.В. Гулака, к эколого-правовы м принципам  правовой охраны окруж аю щ ей при­
родной среды от загрязнения следует относить принцип комплексного подхода; принцип необходи­
мости строгого проведения соответствую щ их м ероприятий; принцип неукоснительного соблю дения 
требований законодательства в данной области, неотвратимости наступления ответственности  за на­
руш ение этого законодательства; принцип м еж дународного сотрудничества в деле правовой охраны 
окруж аю щ ей природной среды от загрязнения [12]. Д анны е принципы  могут рассматриваться как не­
посредственно определяю щ ие подходы к правовой охране объектов эколого-правового регулирования 
и м огут бы ть распространены  на отнош ения, в области охраны всех компонентов природной среды.

В отнош ениях в области охраны  недр такж е действую т принципы  законодательства, под кото­
ры м и понимается сам остоятельны й вид норм ативно-правового предписания, ю ридическое значение 
которого заклю чается в обеспечении единства в правовом регулировании путем  создания ориентиров 
развития правотворчества и едины х начал правовой системы , всей правоприм енительной практики, 
а такж е путем непосредственного регулирования отнош ений, в случаях отсутствия нормы -  правила 
поведения [2, с. 10].

П олагаем  правом ерны м  вы делить три уровня принципов, непосредственно определяю щ их о с ­
новополагаю щ ие подходы правовой охраны недр. Это основны е принципы , закрепленны е в законода­
тельстве об охране окруж аю щ ей среды (статья 4 Закона об охране окруж аю щ ей среды "); специальны е 
принципы  использования и охраны  недр, закрепленны е в статье 7 Кодекса Республики Беларусь о не­
драх [13] (далее -- КоН); принципы , закрепленны е в законодательны х актах, регулирую щ их деятель­
ность, связанную  с воздействием  на недра, в том числе не относящ ихся к экологическому законода­
тельству.

Так, статья 7 КоН предусматривает, что недропользование и охрана недр долж ны  осущ ествлять­
ся на основе следую щ их принципов:

полноты и комплексности геологического изучения недр;
-  рационального использования недр и их охраны;
-  норм ирования в области использования и охраны недр;
-  платности за пользование недрами, за исклю чением  случаев, предусм отренны х КоН и иными 

законодательны ми актами, регулирую щ ими отнош ения в области недропользования;
обеспечения безопасности  жизни и здоровья граж дан, им ущ ества ф аж д ан , в том числе лиц, 

осущ ествляю щ их индивидуальную  предприним ательскую  деятельность, и субъектов хозяйствования, 
им ущ ества, находящ егося в государственной собственности; 

предотвращ ения вредного воздействия на природу.
С одерж ание указанны х принпипов раскры вается в нормотворческой практике и правоприм ени­

тельной деятельности  государственны х органов Республики Беларусь.

Заклю чение
Подводя итог, отметим , что мероприятия по охране недр основы ваю тся на системе единых на­

чал -  принципов, пронизы ваю щ их правотворческую  и правоприм енительную  деятельность в области 
охраны  окруж аю щ ей среды.

В связи с излож енны м  под принципами правовой охраны  недр считаем  возмож ны м понимать 
руководящ ие начала охраны недр, вы раж енны е в нормах права, пронизы ваю щ ие все отрасли и инсти­
туты  экологического и иных отраслей  права, вы ступаю щ ие ориентиром  правотворчества и правопри­
м енительной практики в области охраны недр, а такж е непосредственно регулирую щ ие правила пове­
дения участников отнош ений в данной области в случаях отсутствия регулирую щ ей из нормы права.

О собое значение в отнош ениях охраны недр имею т принципы , закрепленны е в нормах основно­
го нормативного правового акта, регулирую щ его отнош ения в области рационального использования 
и охраны  недр, а именно в статье 7 КоН. Д анны е принципы  обусловливаю т соответствую щ ие направ­
ления деятельности  государства и требования в области охраны недр, на основе достиж ений науки и 
техники, строгое соблю дение правил недропользования в соответствии с экологическим  значением 
недр, вы полнением  мер их охраны. П ринцип рационального использования недр и их правовой ох­
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раны означает использование ресурсов недр на принципах неистощ ительности, поддерж ания их на 
уровне, обеспечиваю щ ем  удовлетворение интересов настоящ его и будущ их поколений.
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Slepcov A. PRINCIPLES OF SUBSOIL PROTECTION: THEORETICAL AND LEGAL ASPECT,
The article is devo ted  to the analysis o f  the p r in c ip les  o f  legal p ro tec tion  o f  m inera l resources. The author  

considers the issue o f  determ in ing  the p r incip les  o f  legal p ro tection  o f  m inera l resources as one o f  the fundam enta l 
categories o f  na tura l resource law. The article g ives various views o f  theoretica l scien tis ts  on the understand ing  o f  
this category, an a ttem pt is m ade to fo rm u la te  the author's definition o f  the pr incip les  o f  legal pro tec tion  o f  a subsoil.

Keywords: Subsoil, legal protection o f  a subsoil, natural resources, principles

Мо
гил
ев
ски
й г
ос
уд
ар
ст
ве
нн
ый

 ун
ив
ер
си
те
т и
ме
ни

 А
.А

. К
ул
еш
ов
а

https://www.un.org/ni/documcnts/decl_conv/conventions/charter_for_natare.shtml
http://elib.bsu.by/bitstre



