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В статье рассматривается процесс разработки программных документов 
ведущими либеральными партиями России начала X X  века -  кадетами и октябри­
стами. Аграрный вопрос являлся одной из самых острых социальных проблем в 
рассматриваемый период времени, поэтому различные политические силы России 
предлагали свои варианты его решения.

К р у п н о й  л и б е р а л ь н о й  п о л и т и ч е с к о й  п а р т и е й  Р о с с и и  в  н а ч а л е  X X  в е к а  
я в л я л а с ь  К о н с т и т у ц и о н н о -д е м о к р а т и ч е с к а я  п а р т и я  (К Д П ), п р о г р а м м а  к о ­
т о р о й  б ы л а  п р и н я т а  н а  е е  I с ъ е зд е  в  о к т я б р е  1905  г. Х а р а к т е р и зу я  в ы р а б о ­
т а н н ы й  п р о г р а м м н ы й  д о к у м е н т , л и д е р  п а р т и и  к а д е т о в  П . Н . М и л ю к о в  в 
с в о е м  в ы с т у п л е н и и  н а  е е  у ч р е д и т е л ь н о м  с ъ е зд е  о т м е т и л : « Н а ш а  п р о г р а м ­
м а  я в л я е т с я , н е с о м н е н н о , н а и б о л е е  л е в о й  и з  в се х , к а к и е  п р е д ъ я в л я ю т с я  
а н а л о г и ч н ы м и  н а м  п о л и т и ч е с к и м и  г р у п п а м и  З а п а д н о й  Е в р о п ы »  [1, с. 84].

П р и  р а зр а б о т к е  п а р т и й н о й  п л а т ф о р м ы  к о н с т и т у ц и о н н ы е  д е м о к р а т ы  
у д е л и л и  п р и о р и т е т н о е  в н и м а н и е  р е ш е н и ю  а гр а р н о го  в о п р о с а , о б о зн а ч и в  
с в о е  г л а в н о е  т р е б о в а н и е  с л е д у ю щ и м  о б р а зо м  -  у в е л и ч е н и е  п л о щ а д и  з е м ­
л е п о л ь зо в а н и я  н а с е л е н и я , о б р а б а т ы в а ю щ е го  з е м л ю  л и ч н ы м  т р у д о м  [2, 
с. 35]. П а р т и я  т р е б о в а л а  о б р а зо в а т ь  г о с у д а р с т в е н н ы й  зе м е л ь н ы й  за п а с  и з  
у д е л ь н ы х , к а б и н е т с к и х , м о н а с т ы р с к и х  и  ц е р к о в н ы х  зе м е л ь . К р о м е  то го , 
п р е д у с м а т р и в а л о с ь  о с у щ е с т в и т ь  п р и н у д и т е л ь н о е  о т ч у ж д е н и е  ч а с т н о в ­
л а д е л ь ч е с к и х  зе м е л ь , к о то р ы е  д о л ж н ы  в ы к у п а т ь с я  г о с у д а р с т в о м  п о  ц е н е , 
у с т а н о в л е н н о й  м е с т н ы м и  з е м е л ь н ы м и  к о м и т е т а м и  в  з а в и с и м о с т и  о т  д о ­
х о д н о с т и  в л а д е н и й . В  п р о г р а м м е  К Д П  с о д е р ж а л с я  п е р е ч е н ь  з е м е л ь , к о ­
т о р ы е  н е  п о д л е ж а л и  п р и н у д и т е л ь н о м у  вы ку п у , а  и м е н н о : з е м л и  с е л ь с к и х  
о б щ е с т в , г о р о д с к и х , з е м с к и х , п р о с в е т и т е л ь н ы х  и  п р о ч и х  о б щ е с т в е н н ы х  
у ч р е ж д е н и й , а  т а к ж е  м е л к и е  в л а д е н и я , н е  п р е в ы ш а ю щ и е  т р у д о в у ю  норм у .

К о н с т и т у ц и о н н ы е  д е м о к р а т ы  п р е д л а г а л и  н а д е л и т ь  б е з з е м е л ь н о е  и  м а ­
л о зе м е л ь н о е  н а с е л е н и е  з е м л е й  и з  го с у д а р с т в е н н о г о  з а п а с а , з а  п о л ь зо в а н и е  
к о т о р о й  н е о б х о д и м о  п л а т и т ь  о с о б ы й  н а л о г  в  г о с у д а р с т в е н н у ю  казну . П р о ­
г р а м м а  к а д е т о в  п р е д у с м а т р и в а л а  п е р е с е л е н и е  к р е с т ь я н с к о го  н а с е л е н и я  в  
с л у ч а е  н е д о с т а т к а  з е м л и  в  о п р е д е л е н н о й  м е с т н о с т и . О с о б у ю  за б о т у  л и д е ­
р ы  п а р т и и  п р о я в л я л и  к  том у , ч т о б ы  н е  п р о и з о ш л а  к о н ц е н т р а ц и я  б о л ь ш о ­
го  к о л и ч е с т в а  з е м л и  в  р у к а х  о д н о го  ч е л о в е к а  [3, с. 4 3 -4 4 ] .  П о  п р и зн а н и ю  
с а м и х  к а д е т о в , п р о е к т и р у е м а я  и м и  а г р а р н а я  р е ф о р м а  д о л ж н а  б ы л а  с т а т ь  
п р о д о л ж е н и е м  и  за в е р ш е н и е м  р е ф о р м ы  19 ф е в р а л я  1861 г.

Н а  II  с ъ е зд е  (я н в а р ь  190 6  г.) п р и  Ц К  к а д е т с к о й  п а р т и и  б ы л а  и з б р а н а  
о с о б а я  а г р а р н а я  к о м и с с и я  д л я  д а л ь н е й ш е й  р а з р а б о т к и  а г р а р н о го  в о п р о с а  и  
в ы р а б о т к и  к о н к р е т н о г о  п р о е к т а  а г р а р н о й  р е ф о р м ы , в  с о с т а в  к о т о р о й  в х о ­
д и л и : А . А . М а н у й л о в , Н . А . К а б л у к о в , М . Я . Г е р ц е н ш т е й н , А . Ф . Ф о р т у н а ­
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т о в , Д . Д . П р о т о п о п о в  и  д р . 13 я н в а р я  190 6  г. в  М о с к в е  с о с т о я л о с ь  п е р в о е  
з а с е д а н и е  э т о й  к о м и с с и и , н а  к о то р о м  б ы л о  п р и н я т о  р е ш е н и е  п р и с т у п и т ь  к  
с б о р у  н о в е й ш и х  м а т е р и а л о в , о т р а ж а ю щ и х  п о л о ж е н и е  а г р а р н о го  в о п р о с а  в  
р а з л и ч н ы х  м е с т н о с т я х  Р о с с и и  [4, с. 135].

Н а  с ъ е зд е  б ы л о  с ф о р м у л и р о в а н о  б о л е е  т о ч н о е  о п р е д е л е н и е  п о н я т и я  
« с п р а в е д л и в а я  о ц е н к а »  п о  о т н о ш е н и ю  к  о т ч у ж д а е м ы м  ч а с т н о в л а д е л ь ч е ­
с к и м  зе м л я м , с у т ь  к о то р о го  з а к л ю ч а л а с ь  в  с л е д у ю щ е м : ц е н а  з е м л и  о п р е д е ­
л я л а с ь  п о  н о р м а л ь н о й  д л я  д а н н о й  м е с т н о с т и  д о х о д н о с т и , н о  п р и  у с л о в и и  
с а м о с т о я т е л ь н о г о  в е д е н и я  х о зя й с т в , а р е н д н ы е  ж е  ц е н ы  во  в н и м а н и е  н е  
п р и н и м а л и с ь  [5, с. 10].

Н а  II I  с ъ е зд е  К Д П  (2 1 -2 5  а п р е л я  19 0 6  г.) а г р а р н а я  п р о г р а м м а  п о л у ­
ч и л а  б о л е е  ч е т к о е  о ф о р м л е н и е . В  е е  о с н о в у  в о ш л о  п о л о ж е н и е  о  с о зд а н и и  
го с у д а р с т в е н н о г о  зе м е л ь н о го  ф о н д а  д л я  н а д е л е н и я  з е м л е й  н у ж д а в ш е г о с я  в  
н е й  к р е с т ь я н с т в а  [2, с. 3 5 ]. В  р е зу л ь т а т е  о б с у ж д е н и й  а гр а р н о го  в о п р о с а  н а  
в ы ш е п е р е ч и с л е н н ы х  с ъ е зд а х  б ы л и  за л о ж е н ы  о с н о в ы  б у д у щ е й  п р о г р а м м ы  
К о н с т и т у ц и о н н о -д е м о к р а т и ч е с к о й  п ар ти и .

С л е д у е т  о т м е т и т ь , ч т о  к а д е т ы  г о р д и л и с ь  с в о е й  а г р а р н о й  п р о г р а м м о й , 
с ч и т а я  ее  г о р а зд о  с п р а в е д л и в е е  и  д а ж е  м н о г о  в ы го д н е е  д л я  р о с с и й с к о г о  
к р е с т ь я н с т в а , ч е м  п р о г р а м м ы  л е в ы х  п а р т и й  [6, с. 19]. Б л а го д а р я  а к т и в н о й  
а г и т а ц и о н н о й  р а б о т е , а г р а р н а я  п р о г р а м м а  к о н с т и т у ц и о н н ы х  д е м о к р а т о в  
н а х о д и л а  п о д д е р ж к у  в  к р е с т ь я н с к о й  с р ед е . Т ак , н а п р и м е р , к р е с т ь я н и н  В и ­
т е б с к о й  г у б е р н и и  С . Д. З и р ч ен к о  в  с в о е м  п и с ь м е  в  Ц К  К Д П  о т м е ч а л , ч т о  
п р о г р а м м а  п а р т и и  « к р е с т ь я н а м  о ч е н ь  п о н р а в и л а с ь , в с я  б е з  и с к л ю ч е н и й »  
[7, л . 110]. Т а к а я  ж е  и н ф о р м а ц и я  с о д е р ж а л а с ь  и  н а  с т р а н и ц а х  ж у р н а л а  
« В е с т н и к  П а р т и и  н а р о д н о й  с в о б о д ы »  в  1906  г., где  у к а з ы в а л о с ь  н а  то , ч т о  
в  В и т е б с к о й  г у б е р н и и  « п р о г р а м м а  к .-д . п а р т и и  к р е с т ь я н а м  о ч е н ь  п о н р а в и ­
л а с ь , в с я  б е з  и с к л ю ч е н и й , о д н ак о  п р о п а г а н д а  в  д у х е  к о н с т и т у ц и о н н о -д е м о ­
к р а т и ч е с к о й  п а р т и и  в  д е р е в н е  п р е с л е д у е т с я »  [8, с. 2 4 ].

В  с в о ю  о ч е р е д ь  в и л е н с к и й  гу б е р н а т о р , х а р а к т е р и з у я  п о л о ж е н и е  в  
г у б е р н и и , о т м е ч а л , ч т о  з е м е л ь н ы й  в о п р о с  з д е с ь  н е  д о с т а т о ч н о  о б о с т р е н , 
н о  к р е с т ь я н е  п о д д е р ж и в а ю т  л и ц , п р и м ы к а ю щ и х  к  К Д П  и з -з а  в ы д в и н у т о й  
э т о й  п а р т и е й  а г р а р н о й  р е ф о р м ы »  [9, л. 1].

П р а в о е  к р ы л о  р о с с и й с к о г о  л и б е р а л и зм а  з а н и м а л а  п а р т и я  « С о ю з
17 о к т я б р я » , ч л е н ы  к о т о р о й  п р и д е р ж и в а л и с ь  у м е р е н н о -к о н с т и т у ц и о н н ы х  
и  а н т и р е в о л ю ц и о н н ы х  в згл я д о в . Р а зр а б о т к а  п р о г р а м м н о й  п л а т ф о р м ы  о к ­
т я б р и с т о в  п р о ш л а  т р и  о с н о в н ы х  э т а п а  (с  н о я б р я  190 6  г. д о  1913 г.) [10, 
с. 2 2 6 -2 2 7 ] .

В  п р о г р а м м у  п а р т и и  « С о ю з  17 о к т я б р я » , п р и н я т у ю  н а  п е р в о м  В с е ­
р о с с и й с к о м  с ъ е зд е  в  ф е в р а л е  1906  г., н е  б ы л  в к л ю ч е н  с п е ц и а л ь н ы й  р а зд е л ,
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п о с в я щ е н н ы й  а гр а р н о м у  в о п р о су . Б о л е е  то го , в  п р о г р а м м е  с ъ е з д а  э т о т  в о ­
п р о с  т о ж е  н е  зн ач и л ся . И  т о л ь к о  в  о к о н ч а т е л ь н о м  в а р и а н т е  п р о г р а м м н о ­
го  д о к у м е н т а  п о я в и л с я  р а зд е л  п о д  н а зв а н и е м  « К р е с т ь я н с к и й  в о п р о с »  [11, 
с. 2 2 6 -2 2 7 ] .

В  о с н о в е  а гр а р н о го  п р о е к т а  о к т я б р и с т о в  л е ж а л а  и д е я  с о х р а н е н и я  в  о с ­
н о в н о м  п о м е щ и ч ь е го  зе м л е в л а д е н и я , в  с в я з и  с  э т и м  о т ч у ж д е н и е  э т о й  к а т е ­
г о р и и  з е м е л ь  п р е д п о л а г а л о с ь  т о л ь к о  в  и с к л ю ч и т е л ь н ы х  с л у ч а я х  и  за  в ы к у п  
[12 , л. 4 ]. П о  с в о е м у  с о д е р ж а н и ю  а г р а р н а я  п р о г р а м м а  С о ю за  в  ц е л о м  п о ч т и  
п о л н о с т ь ю  с м ы к а л а с ь  с  п р а в и т е л ь с т в е н н о й  п р о г р а м м о й , р а з р а б о т а н н о й  и  
п р е д л о ж е н н о й  П . А . С т о л ы п и н ы м  [13 , с. 127].

А г р а р н ы й  в о п р о с  н е о д н о к р а т н о  в ы н о с и л с я  н а  о б с у ж д е н и е  б е л о р у с ­
с к и х  о т д е л о в  и  п о д о т д е л о в  о к т я б р и с т о в . 6  я н в а р я  19 0 6  г. в  зд а н и и  д у х о в н о й  
с е м и н а р и и  с о с т о я л о с ь  о б щ е е  с о б р а н и е  в и т е б с к о го  о т д е л а  « С о ю з а  17 о к т я ­
б р я » , н а  к о то р о м  б ы л о  п р е д л о ж е н о  о б с у д и т ь  з е м е л ь н ы й  в о п р о с . К р о м е  ч л е ­
н о в  о т д е л а  п а р т и и  п р и с у т с т в о в а л и  и  п р и гл а ш е н н ы е  л и ц а , г л а в н ы м  о б р а зо м  
в  л и ц е  м е л к и х  а р е н д а т о р о в  г о р о д с к и х  и  ч а с т н о в л а д е л ь ч е с к и х  зе м ел ь . Т а к  
к а к  н а  с о б р а н и и  п р е о б л а д а л о  г о р о д с к о е  н а с е л е н и е , т о  в  п е р в у ю  о ч е р е д ь  
п р и с т у п и л и  к  о б с у ж д е н и ю  в о п р о с а  о  г о р о д с к и х  а р е н д а х . В  р е зу л ь т а т е  о б ­
с у ж д е н и й  б ы л а  п р и н я т а  р е зо л ю ц и я , с у т ь  к о то р о й  с в о д и л а с ь  к  том у, ч т о  д л я  
у р е г у л и р о в а н и я  з е м е л ь н о го  в о п р о с а  н е о б х о д и м о  п р о в е с т и  п о с т е п е н н ы й  
в ы к у п  к а к  у  го р о д а , т а к  и  у  ч а с т н ы х  л и ц  в с е х  а р е н д у е м ы х  зе м е л ь  [14 , с. 3]. 
В  с в я з и  с  т е м , ч т о  п р о в е с т и  эт о  р е ш е н и е  за к о н о д а т е л ь н ы м  п у т е м  б ы л о  з а ­
т р у д н и т е л ь н о , в и т е б с к и е  о к т я б р и с т ы  р е ш и л и  о г р а н и ч и т ь с я  у с т а н о в л е н и ­
е м  о п р е д е л е н н ы х  а р е н д н ы х  ц ен . И м е н н о  эт о  п о с т а н о в л е н и е  б ы л о  р е ш е н о  
в н е с т и  в  п р о г р а м м у  в и т е б с к о го  о т д е л а  « С о ю з а  17 о к тя б р я » . З е м е л ь н ы й  
в о п р о с , з а т р а г и в а ю щ и й  и н т е р е с ы  к р е с т ь я н с к о го  н а с е л е н и я , н а  с о б р а н и и  
о к а з а л с я  м а л о  р а з р а б о т а н н ы м  [14, с. 4].

8 м а р т а  19 0 6  г. в и т е б с к и й  о т д е л  « С о ю з а  17 о к т я б р я »  п р о в е л  в то р о е  
п р е д в ы б о р н о е  с о б р а н и е , н а  к о то р о м  в ы с т у п и л и  с о  с в о и м и  п р о г р а м м а м и  
к а н д и д а т ы  в  в ы б о р щ и к и  в  Г о с у д а р с т в е н н у ю  д у м у  о т  В и т е б с к о й  гу б е р н и и . 
П о з и ц и я  и з в е с т н о г о  и с т о р и к а , к р а е в е д а  и  а р х е о л о г а  А . П . С а п у н о в а  з а к л ю ­
ч а л а с ь  в  с л е д у ю щ е м : п о с т а в и т ь  к р е с т ь я н с т в о  н а  т в е р д у ю  почву , р е ш и т ь  
п р о б л е м у  с  г о л о д а ю щ и м  к р е с т ь я н с к и м  н а с е л е н и е м  [15 , с. 1].

Т а к и м  о б р а зо м , п р и  р а зр а б о т к е  п а р т и й н ы х  п р о г р а м м  о б щ е р о с с и й ­
с к и е  л и б е р а л ь н ы е  п а р т и и  у д е л я л и  зн а ч и т е л ь н о е  в н и м а н и е  п о и с к у  п у т е й  
р е ш е н и я  а г р а р н о го  в о п р о с а . О д н ак о  к а д е т ы  и  о к т я б р и с т ы  и м е л и  д о в о л ь н о  
с е р ь е зн ы е  р а с х о ж д е н и я  п о  д а н н о й  с о ц и а л ь н о й  п р о б л е м е , с в я з а н н ы е , в  п е р ­
в у ю  о ч е р е д ь , с  р а з л и ч н ы м и  п о д х о д а м и  к  н е о б х о д и м о с т и  и  м а с ш т а б а м  о т ­
ч у ж д е н и я  п о м е щ и ч ь е й  з е м е л ь н о й  с о б с т в е н н о с т и , м е х а н и зм а м  р е а л и з а ц и и
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а г р а р н о й  р е ф о р м ы , н о р м а м  д о п о л н и т е л ь н о г о  н а д е л е н и я  к р е с т ь я н  зе м л е й . 
О к т я б р и с т ы , в  р я д а х  к о т о р ы х  б ы л о  зн а ч и т е л ь н о е  к о л и ч е с т в о  п о м е щ и к о в  и  
к р у п н о й  т о р г о в о -п р о м ы ш л е н н о й  б у р ж у а зи и , в ы с т у п а л и  з а  м а к с и м а л ь н о е  
с о х р а н е н и е  п о м е щ и ч ь и х  зе м е л ь . П о з и ц и я  к а д е т с к и х  и д е о л о г о в  п о  а г р а р н о ­
м у  в о п р о с у  б ы л а  б о л е е  р а д и к а л ь н о й . В е д ь  д л я  р е ш е н и я  а г р а р н о го  в о п р о с а  
в  Р о с с и и  о н и  с о гл а с н ы  б ы л и  н а  о т ч у ж д е н и е  к р у п н о г о  л а т и ф у н д и а л ь н о г о  
з е м л е в л а д е н и я  б е з  в с я к и х  о гр а н и ч е н и й .
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