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Данная статья посвящена проблемам правового регулирования хозяйственной деятельности в СНГ. Проводится ана
лиз актов, принятых в рамках СНГ. Отдельное внимание уделяется барьерам, препятствующим единому правовому регу
лированию хозяйственной деятельности в СНГ.

Содружество независимых государств (далее -  СНГ) -  это международная организация, созданная 
для развития сотрудничества между ее государствами-членами. Ст. 2 Договора о создании СНГ гаранти
рует гражданам равные права и возможности, следовательно, и в области осуществления хозяйственной 
деятельности [1]. В свою очередь, ст. 4 Договора прямо указывает на экономическое сотрудничество, для 
реализации чего был создан Экономический Совет СНГ.

В рамках экономического сотрудничества принята Стратегия экономического развития Содружества 
Независимых Государств до 2030 года, которой определены задачи сотрудничества. Глава 5 Стратегии 
определяет, что одним из важнейших критериев экономической интеграции является рост взаимной тор
говли. Необходимо отметить, что для реализации данных положений в качестве одного из направлений 
сотрудничества стратегия предлагает подписание заинтересованными государствами -  участниками СНГ 
Соглашения о свободной торговле услугами государств -  участников Содружества Независимых Госу
дарств и реализация его положений.

Однако приведенные положения не указывают на наличие необходимости разработки механизмов 
правового регулирования осуществления хозяйственной деятельности, невзирая на то, что такая деятель
ность является частью экономического сотрудничества. Наличие таких барьеров и ограничений обуслов
лено несколькими аспектами.

Первая причина -  характер актов, принимаемых в рамках СНГ. За период своего существования в 
СНГ принят достаточный массив актов, опережающий национальные законодательства, носящих, одна
ко, лишь рекомендательный характер. В качестве примера приведем Модельный Закон «О ценообразова-
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нии», принятый Постановлением Межпарламентской Ассамблеи государств-участников СНГ от 19 апре
ля 2019 г. № 49-13, ст. 6 которого устанавливает основные принципы ценообразования. Так, если сравнить 
данные принципы с теми, которые установлены, например, ст. 5 Закона Республики Беларусь от 10 мая
1999 г. № 255-З «О ценообразовании», то можно сделать вывод, что принципы, обозначенные в Модель
ном Законе, являются более полными и прогрессивными.

Отсутствие наднациональности модельных актов или же эффективного механизма имплементации 
норм в национальные законодательства не способствует формированию единого правового поля на тер
ритории государств-участников СНГ. Следовательно, говорить о едином правовом регулировании хозяй
ственной деятельности на территории государств-участников СНГ сегодня затруднительно. В свою оче
редь, наднациональность актов СНГ будет противоречить ст. 1 Устава СНГ, которой прямо установлено, 
что Содружество не обладает наднациональными полномочиями.

В СНГ не принято акта, регулирующего хозяйственную деятельность, однако имеются другие акты, 
связанные с осуществлением такой деятельности. Например, Модельный закон «О региональных инвести
ционных проектах», ст. 27 которого установлено, что с целью обеспечения международного сотрудниче
ства в сфере инвестиционной деятельности в регионах государство заключает международные договоры 
и соглашения о сотрудничестве, которые подлежат ратификации в случаях, установленных национальным 
законодательством. В свою очередь, построение правовой системы в рамках СНГ путем принятия мо
дельных кодексов и законов означает построение системы рекомендаций, возможных вариантов решений 
проблем и т. д.

Вторая причина -  отсутствие сформированного единого понятийного аппарата. Рассмотрим данную 
причину на примере отнесения / не отнесения некоторых категорий физических лиц к субъектам хозяй
ствования. Так, вопрос, насколько к ним относятся физические лица, осуществляющие деятельность без 
регистрации в качестве индивидуального предпринимателя, или самозанятые лица, с точки зрения на
ционального правового регулирования государств-участников СНГ, является неоднозначным. Например, 
проанализировав п. 2 Указа Президента Республики Беларусь от 18 апреля 2019 г. № 151 «Об изменении 
Указов Президента Республики Беларусь», а также п. 2 ст. 10 Федерального Закона Российской Федерации 
от 27 ноября 2018 г. № 422-ФЗ «О проведении эксперимента по установлению специального налогового 
режима "Налог на профессиональный доход"», можно сделать вывод, что такие лица являются субъектами 
хозяйствования. Однако п. 1 ч. 3 ст. 774 Налогового кодекса Республики Казахстан рассматриваемой кате
гории физических лиц запрещает совершать сделки с юридическими лицами, т. е. законодатель ограничил 
их участие в хозяйственной деятельности. Например, в Республике Армения и Кыргызской Республике 
вообще не содержится норм по поводу участия таких лиц в указанных правоотношениях.

Внимание стоит обратить на эффективность использования актов, принятых в рамках СНГ. Так, го
сударства-участники Содружества по отношению к рассмотренной выше стратегии указали свое особое 
мнение, в соответствии с которым Республика Азербайджан не принимает положения Стратегии, направ
ленные на сближение национального законодательства. Республика Молдова будет участвовать в реали
зации Стратегии экономического развития Содружества Независимых Государств на период до 2030 года, 
за исключением положений, предусматривающих гармонизацию и унификацию национальных законо
дательств. Приведенные особые мнения свидетельствуют о том, что не все государства-участники СНГ 
готовы сотрудничать в области гармонизации национальных законодательств, что, на наш взгляд, явля
ется одним из ключевых аспектов замедления эффективного экономического сотрудничества между го
сударствами, т. к. отсутствие единого понятийного аппарата, принципов осуществления хозяйственной 
деятельности, методов развития конкуренции и т. д. не позволяет свободно, без барьеров и ограничений, 
осуществлять хозяйственную деятельность на территории Содружества.

Таким образом, правовое регулирование хозяйственной деятельности в рамках СНГ представлено 
международными договорами, комплексом модельных законов, регулирующих определенные виды такой 
деятельности, программными актами, определяющими цели и задачи сотрудничества в рамках Содруже
ства, а также положениями, регулирующими деятельность органов СНГ, устанавливающими их компетен
цию. При этом обязательными являются лишь ратифицированные договоры, устанавливающие преиму
щественно лишь направления осуществления сотрудничества. Видится необходимым создание механизма 
по имплементации норм в национальные законодательства, например, в том случае, если они являются 
более прогрессивными и соответствующими современным тенденциям развития общественных отноше
ний, нежели нормы национальных законодательств.
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