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На основе анализа отчетов Комиссии США по международной религиоз­
ной свободе за в 2009-2012 гг. рассматривается оценка уровня религиозной 
свободы в КНР.

В 1988 г. в США был принят закон «О международной религиозной свобо­
де», целью которого было «Выразить внешнюю политику в отношении свободы 
вероисповедания и усилить защиту интересов людей, преследуемых в зарубеж­
ных странах из-за религиозных взглядов; санкционировать действия США в от­
вет на нарушения религиозной свободы в иностранных государствах» [5]. Для
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того, чтобы контролировать практическое применение документа была созда­
на Комиссия США по международной религиозной свободе, которая ежегодно
1 мая публикует отчет с оценкой деятельности страны по поддержке свободы 
совести в мире. Кроме того, Комиссия анализирует ситуацию в отдельных стра­
нах, после чего дает правительству США рекомендации о том, как действовать в 
отношении данного государства.

В качестве одной из стран, где Комиссией США по международной религиоз­
ной свободе осуществляется мониторинг, является Китай. Он относится к числу 
государств, которым дана оценка «вызывающая наибольшую озабоченность», 
поэтому отчеты, посвященные КНР, содержат подробные описания положения 
основных действующих в стране конфессий. К таковым относятся мусульмане- 
уйгуры, тибетские буддисты, движение Фалуньгун, протестанты и католики.

Все отчеты Комиссии США по международной религиозной свободе за 
2009-2012 гг. имеют одинаковую структуру. Она состоит из трех частей -  краткое 
резюме, описание положения отдельных конфессий рекомендации правитель­
ству США. Помимо характеристики положения религиозных групп, в каждом от­
чете в отдельные пункты вынесены -  «Другие религиозные группы», «Правоза­
щитники», «Неспособность защитить северокорейских беженцев».

Ключевой информацией, которая содержится в документе 2009 г., является 
ужесточение преследования религиозных групп в связи с проведением Летних 
Олимпийских игр 2008 г.: «В год, предшествовавший Олимпийским Играм 2008 
года в Пекине, китайское правительство ввело серьезные ограничения на мир­
ную религиозную деятельность мусульман-уйгуров и увеличило число арестов 
и задержаний «незарегистрированных» протестантов, католиков, тибетских буд­
дистов и последователей Фалуньгун. Эти ограничения не были сняты и в тече­
ние нескольких месяцев после Олимпийских игр» [1]. Эти действия китайского 
правительства вызвали в стране целый ряд акций протесте и демонстраций, о 
чем также сообщается в данном отчете.

В документе за 2010 г. отмечено, что руководство КНР приняло меры в свя­
зи с произошедшим: «Условия свободы вероисповедания для тибетских будди­
стов и мусульман-уйгуров являются худшими за последние десять лет. После 
демонстраций и беспорядков в 2008 и 2009 годах китайское правительство ак­
тивизировало усилия по ослаблению религиозности населения, дискредитации 
и тюремному заключению религиозных лидеров, а также запрету религиозных 
собраний и «незаконной религиозной литературы» в тибетских и уйгурских рай­
онах. Почти четыреста незарегистрированных протестантов были задержаны в 
прошлом году, а китайское правительство активизировало усилия по разруше­
нию церквей и закрытию «незаконных» мест собраний. Незарегистрированное 
католическое духовенство и последователи Фалуньгун остаются под стражей, 
домашним арестом, под наблюдением или исчезли» [2].

Наибольшее давление продолжили испытывать на себе буддисты Тибе­
та и мусульмане-уйгуры. В документе 2011 г. и 2012 г. отмечается, что над их 
религиозной деятельностью усиливается государственный контроль: «В уйгур­
ских районах все имамы обязаны проходить ежегодные семинары по полити­
ческой подготовке, чтобы сохранить свои лицензии, а местные силы безопас­
ности следят за имамами и другими религиозными лидерами. Сообщается, что
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имамы уйгурских мечетей обязаны ежемесячно встречаться с должностными 
лицами Бюро по делам религий и Бюро общественной безопасности для полу­
чения «консультаций» по содержанию своих проповедей» [3]. При этом в от­
чете за 2012 г. указано, что, несмотря на преследования, число верующих в 
Китае растет [4].

Из этого следует, что все религиозные группы в КНР делятся на зарегистри­
рованные и незарегистрированные, то есть представители отдельных общин 
должны иметь лицензию на ведение религиозной деятельности. В стране суще­
ствует ряд разрешенных религий -  даосизм, буддизм, католицизм, протестан­
тизм и ислам, но и их представителям необходима регистрация, хотя многие 
предпочитают ее не делать, так как это предполагает следующие условия -  
предоставлять имена и контактную информацию своих последователей, полу­
чать предварительное соглашение на все основные религиозные мероприятия, 
предоставить право властям на утверждение принимаемых решений [1].

В части рекомендаций для внешнеполитического курса США в отношении 
свободы совести в КНР документы за 2009-2012 гг. предлагают следующее: пре­
кратить нарушения свободы вероисповедания и связанных с этим прав челове­
ка; усилить темы прав человека в рамках различных двусторонних форумов и 
диалогов; поддерживать китайских диссидентов и правозащитников; расширить 
программы в области дипломатии и прав человека в Тибете и Синьцзяне; защи­
щать и оказывать помощь северокорейским беженцам в Китае.

Отдельно в отчетах выделены рекомендации Конгрессу США. К ним отно­
сятся: потребовать от Госдепартамента регулярно представлять отчет о ситуа­
ции со свободой совести в КНР; санкционировать выделение средств для реали­
зации всеобъемлющей и комплексной стратегии правительства США в области 
прав человека в Китае; обеспечить приоритет прав человека и свободы совести 
над коммерческими программами; обеспечить соблюдение прав северокорей­
ских беженцев и устранить юридические препятствия для их переселения в 
США.

Таким образом, состояние свободы совести в КНР в течение рассматривае­
мого периода вызывало беспокойство у созданной в США Комиссии по междуна­
родной религиозной свободе. В своих отчетах за 2009-2012 гг. она фиксировала 
притеснения религиозных общин, правозащитников и беженцев из Северной Ко­
реи. В связи с подобной ситуацией, которая, по мнению Комиссии, инициирова­
ла китайскими властями, Китаю был присвоен статус страны, которая вызывает 
наибольшее беспокойство в области соблюдения свободы совести.
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