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Актуальность проблемы экономической несостоятельности (банкротства) 
градообразующих и приравненных к ним организаций (далее -  Организаций) 
обусловлена значением таких организаций для малых городов и поселков, на
пряженной социальной обстановкой, отсутствием конкуренции и спроса на 
труд, а также подтверждается судебной статистикой, согласно которой общее 
количество дел об экономической несостоятельности (банкротстве), находя
щихся в производстве экономических судов Республики Беларусь по состоянию 
на 01.05.2020, составило 1780 дела, из которых 201 (11 %) -  дела об экономиче
ской несостоятельности (банкротстве) организаций, имеющих значение для 
экономики и социальной сферы страны, к которым относятся государственные 
организации, организации, имеющие долю государственной собственности в 
уставном фонде, градообразующие и приравненные к ним организации, бюдже
тообразующие, системообразующие организации. Для сравнения на 01.05.2018 
общее количество дел -  1780, из них 201 (7,8 %) -  дела о банкротстве градооб
разующих организаций, на 01.05.2019 соответственно 2245 и 205 (9 %) [1].

Под градообразующей организацией понимается юридическое лицо, чис
ленность работников которого составляет не менее одной четвертой части за
нятого населения (рабочих мест) соответствующего населенного пункта или за 
счет осуществления хозяйственной (экономической) деятельности которого 
поддерживается жизнеобеспечение соответствующего населенного пункта
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(ст. 1 закона Республики Беларусь «Об экономической несостоятельности 
(банкротстве) (далее -  Закон)) [2].

Анализ содержания ст. 163-165 Закона следует, что процедура экономи
ческой несостоятельности (банкротства) Организации имеет следующие про
цессуальные особенности:

1. В круге лиц, участвующих в деле. Лицом, участвующим в деле, помимо 
лиц, указанных в ст. 24 Закона, признается орган государственного управления 
по делам об экономической несостоятельности (банкротстве) -  территориаль
ный орган Департамента по санации и банкротству Министерства экономики 
Республики Беларусь.

2. В порядке назначения управляющего. Временный (антикризисный) 
управляющий назначается экономическим судом из числа аккредитованных 
лиц, после получения заключения о кандидатуре органа государственного 
управления по делам об экономической несостоятельности (банкротстве). 
Кандидатура управляющего представляется экономическому суду: 1) государ
ственным органом, в подчинении (составе) которого находится должник -  го - 
сударственное юридическое лицо; 2) государственным органом, в подчинении 
(составе) которого находится государственное юридическое лицо -  учредитель 
должника -  дочернего унитарного предприятия; 3) государственным органом, 
осуществляющим управление принадлежащими Республике Беларусь либо 
находящимися в коммунальной собственности акциями (долями в уставном 
фонде) должника -  юридического лица; 4) местным исполнительным и распо
рядительным органом соответствующей административно-территориальной 
единицы, на территории которой находится должник -  градообразующая или 
приравненная к ней организация, не имеющая подчиненности, акции (доли в 
уставном фонде), которые не находятся в собственности государства.

3. В распределении бремени доказывания. Бремя доказывания факта от
несения Организации к градообразующей возложена на должника по делу.

4. В праве Республики Беларусь или административно-территориальной 
единицы Республики Беларусь в лице уполномоченных ими органов в любое 
время до окончания санации Организации рассчитаться со всеми ее кредиторами 
либо погасить требования этих кредиторов по платежным обязательствам иными 
способами, установленными законодательством; при этом соблюдается очеред
ность удовлетворения требований кредиторов, установленная Законом.

5. В наличии дополнительного основания для прекращения судом дела об 
экономической несостоятельности (банкротстве): полное удовлетворение тре
бований кредиторов по платежным обязательствам, обязательствам, вытекаю
щим из трудовых и связанных с ними отношений, Республикой Беларусь или 
административно-территориальной единицей Республики Беларусь в лице 
уполномоченных органов.

6. В порядке продажи имущества Организации при ликвидации. На пер
вых торгах предприятие выставляется на продажу только как единый имуще
ственный комплекс. План ликвидации должника -  Организации может преду
сматривать продажу предприятия по конкурсу либо на аукционе. Обязатель
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ными условиями конкурса являются: сохранение рабочих мест для не менее 
70 % работников, занятых на предприятии на дату его продажи; переобучение 
за счет покупателя или трудоустройство не менее 70 % работников, занятых на 
предприятии на дату его продажи, в случае изменения основного вида хозяй
ственной (экономической) деятельности предприятия.

Проектом нового закона о банкротстве изменений в правовом регулиро
вании процедуры банкротства Организаций не предусмотрено [3].

По мнению автора, следует дополнить 1) абзац 2 ч. 3 ст. 165 Закона указа
нием на срок, в течение которого покупатель Организации обязан сохранить 
определенное количество рабочий мест, установив его в 3 года; 2) ст. 165 За
кона абзацем 8-ым, указав, что при неисполнение покупателем условий кон
курса является основанием для расторжения договора купли-продажи.
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