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Аннотация. Реализация государственной политики Республики Беларусь в сфере 
защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обусловлена необ­
ходимостью соблюдения констищщионного принципа защиты детства государством. 
Установление опеки и попечительства является важной процедурой, направленной на 
защиту’ прав и интересов несовергченнолетних. Опека и попечительство устанавлива­
ются над детьми, оставшимися без попечения родителей, в целях их воспитания в се-

Правовые гарантии на сегодняшний день, обладают принципиаль­
ной значимостью для различных субъектов, в том числе и детей, тесно 
связаны с базовыми правами и законными интересами, а также затра­
гивает весьма многие отрасли законодательства. Социальная функция 
государства является чрезвычайно важной и фактически следует из по­
ложения целого ряда статей Конституции Республики Беларусь.

В соответствии с ч. 1 ст. 32 Конституции Республики Беларусь 
брак, семья, материнство, отцовство и детство находятся под защитой 
государства [3]. В содержании Конституции Республики Беларусь от­
сутствует норма, которая бы прямо указывала на приоритетность се­
мейного воспитания детей. Однако из существа и смысла ст. 32 Консти­
туции такой вывод следует.

По словам Г. А. Василевича, семья является естественной средой 
обитания ребенка. Именно поэтому воспитание детей в семье охраня­
ется и поощряется государством. Ребенок не может быть лишен семьи. 
Обязанностью обоих родителей является создание условий для прожи­
вания ребенка в семье. В случае расторжения брака или по каким-то 
иным причинам, когда родители не проживают совместно, он имеет 
право знать обоих родителей [1, с. 131].

Приоритет семейного воспитания детей и деинституализация де- 
тей-сирот обусловлены необходимость определения эффективных и ра­
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циональных подходов к потенциалу опеки и попечительства над несо­
вершеннолетними, оставшимися без попечения родителей.

Отечественный законодатель не дает определения ни опеки, ни по­
печительства, тем не менее, дает основания полагать, что «опека над не­
совершеннолетними» и «попечительство над несовершеннолетними» 
не являются тождественными понятиями. Так, в соответствии со ст. 144 
Кодекса о браке и семье Республики Беларусь и ч. 1 ст. 32 Гражданского 
кодекса Республики Беларусь опека устанавливается над малолетними 
лицами в возрасте до 14 лет. Попечительство согласно ст. 145 Кодекса 
о браке и семье Республики Беларусь и ч. 1 ст. 33 Гражданского кодекса 
Республики Беларусь устанавливается над несовершеннолетними лица­
ми в возрасте от 14 до 18 лет.

Как отмечает В. Г. Тихиня, «опека и попечительство над несовер­
шеннолетними детьми устанавливается в случаях смерти родителей 
или объявления их умершими, лишения родительских прав, признания 
родителей недееспособными, а также в других случаях, когда дети оста­
ются без родительского попечения» [5, с. 167].

Под установлением опеки над несовершеннолетними и установле­
нием попечительства над несовершеннолетними следует понимать дея­
тельность органов опеки и попечительства, направленную на возникно­
вение правоотношений между опекуном или попечителем и опекаемым 
или подопечным, обусловленную наступлением юридически значимых 
о бстоятельств.

Исходя из норм ст. 142 Кодекса Республики Беларусь о браке и се­
мье следует, что целью установления опеки и попечительства над несо­
вершеннолетними является воспитание детей, а также защита личных 
неимущественных и имущественных прав и законных интересов этих 
детей [2].

Осуществление функций по опеки и попечительству в отноше­
нии несовершеннолетних возлагается на управление (отдел) обра­
зования районного, городского исполнительного комитета, местной 
администрации района в городе, а в случаях, предусмотренных зако­
нодательными актами Республики Беларусь, -  на комиссию по делам 
несовершеннолетних районного, городского исполнительного коми­
тета, местной администрации района в городе по месту нахождения 
ребенка.

В соответствии с п. 3 Положения об органах опеки и попечитель­
ства, утвержденного постановлением Совета Министров Республики
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Беларусь от 28.10.1999 № 1676, задачами органов опеки и попечитель­
ства в отношении несовершеннолетних являются:

1. выявление и учет лиц, нуждающихся в опеке и попечительстве;
2. устройство детей, оставшихся без попечения родителей, на вос­

питание;
3. оказание материальной и иной необходимой помощи детям;
4. осуществление деятельности по профилактике безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних;
5. защита личных и имущественных прав и законных интересов де­

тей, нуждающихся в государственной защите и (или) в опеке и попечи­
тельстве, совершеннолетних лиц, признанных судом недееспособными, 
ограниченных судом в дееспособности;

6. установление опеки над лицами, признанными судом недееспо­
собными;

7. установление попечительства над лицами, ограниченными судом 
в дееспособности;

8. установление патронажа над совершеннолетними дееспособны­
ми лицами, которые по состоянию здоровья не могут самостоятельно 
осуществлять и защищать свои права и исполнять обязанности, по их 
просьбе [4].

Опека (попечительство) устанавливаются по решению органа опе­
ки и попечительства по месту жительства (нахождения) несовершен­
нолетних детей, подлежащих опеке (попечительству), или по месту 
жительства кандидата в опекуны (попечители), если это отвечает инте­
ресам подопечного. Основанием для установления опеки (попечитель­
ства) над несовершеннолетними является факт утраты ими попечения 
родителей (например, в результате смерти или утраты родительских 
прав). Возможны также случаи, когда родители сами просят установить 
над детьми опеку (попечительство), например, если они вынуждены уе­
хать в длительную командировку.

Рассмотрим алгоритм установления опеки (попечительства) над 
несовершеннолетним на примере города Могилева.

Для установления опеки или попечительства над ребенком в горо­
де Могилеве, кандидату в опеку (попечители) необходимо обратиться 
в отдел по образованию администрации Ленинского или Октябрьского 
района города, в зависимости от места жительства ребенка.

Процедура установления опеки (попечительства) состоит из эта­
пов:
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1. Обращение в отдел образования (подача заявления о желании 
стать опекуном/попечителем в отдел образования администрации Ле­
нинского или Октябрьского района Могилева);

2. Сбор документов: 
заявление;
паспорт, или иной документ удостоверяющий личность; 
автобиографию кандидата в опекуны;
медицинские справки о состоянии Вашего здоровья, а также чле­

нов Вашей семьи;
одну фотографию размером 30 х 40 мм; 
свидетельство о заключении брака (если состоите в браке); 
письменное согласие совершеннолетних членов семьи, проживаю­

щих совместно с кандидатом;
документы, подтверждающие отсутствие у ребенка родителей 

либо наличие другого основания назначения опеки (попечитель­
ства);

письменное согласие родителей (единственного родителя) на на­
значение ребенку опекуна (попечителя) -  в случае установления опеки 
(попечительства) над ребенком, родители которого не могут исполнять 
родительские обязанности по уважительным причинам (командировка, 
заболевание и другие);

письменное разрешение на установление опеки (попечительства) 
компетентного органа государства, гражданином которого является ре­
бенок, проживающий (находящийся) на территории Республики Бела­
русь (в случае установления международной опеки в отношении ребен­
ка иностранца);

3. Рассмотрение заявления (отдел образования рассматривает за­
явление и документы в срок до 15 дней, а в случае запроса дополни­
тельных документов -  до 1 месяца);

4. Принятие решения (при положительном решении, отдел об­
разования выносит решение об установлении опеки/попечительства и 
назначении опекуна/попечителя);

5. Передача ребенка (ребенок передается опекуну/попечителю на 
основании решения).

Институт опеки и попечительства над несовершеннолетними игра­
ет важную роль в создании условий для воспитания в семье детей, ли­
шенных родительской заботы. Благодаря установлению опеки и попе­
чительства несовершеннолетние получают возможность осуществлять
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принадлежащие им права, а также приобретать права и исполнять обя­
занности, предоставленные любому гражданину.
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