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Обсуждение вопроса о введении всеобщего начального образования в Российской империи началось 
во второй половине XIX в. В 1903 г. правительство приступило к разработке проекта реформы, который 
затем был внесен на обсуждение в I Государственную думу. Однако Дума первого созыва по причине 
непродолжительного срока своей деятельности так и не успела приступить к его рассмотрению. Во 
II Государственную думу министр народного просвещения П.М. Кауфман внес проект «О введении 
всеобщего начального обучения в Российской империи», в соответствии с которым предполагалось 
в течение десяти лет решить обозначенную проблему путем увеличения количества начальных школ 
[1, с. 28]. В связи с тем, что Дума второго созыва была досрочно распущена, это негативным образом 
отразилось на результатах ее законодательной работы. Дальнейшее рассмотрение вопроса о введении 
всеобщего начального образования было продолжено в III Государственной думе, при этом в его 
поддержку высказались представители всех думских фракций. В целом же вопросы совершенствования 
системы народного просвещения занимали важное место в работе нижней палаты российского 
парламента, что позволило в последующем прозвать ее «Думой народного просвещения» [1, с. 29]. 
На повестку дня четвертой Государственной думы неоднократно выносился вопрос о введении 
всеобщего начального образования в Российском государстве, но он так и не получил законодательного 
оформления. Это было связано с началом Первой мировой войны, оказавшей огромное влияние на все 
стороны жизни российского общества, поэтому рассмотрение многих важных вопросов в Думе, в том 
числе и в сфере образования, было отложено. В результате, проблема введения всеобщего начального 
обучения в Российской империи так и не была решена в дореволюционный период.
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