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К ПРОБЛЕМЕ ПОЛЬСКОГО ВОПРОСА  
В ГОДЫ ПЕРВОЙ МИРОВОЙ ВОЙНЫ

До начала Первой мировой войны проблема восста
новления польской государственности в практической 
плоскости на межгосударственном уровне не стояла. 
Однако она приобретала все большую актуальность в 
условиях противостояния России и Австро-Венгрии, ко
торым принадлежала большая часть земель с преобла
дающим польским населением. В частности, министр 
иностранных дел России С.Д. Сазонов предлагал импе
ратору Николаю II проект реформирования Привисленс- 
кого края (бывшая территория Королевства Польского), 
предусматривающий либерализацию системы управле
ния и расширение компетенции местных властей. В годы 
войны географическое положение польских земель сде
лало ее территорию главным театром военных действий 
на Востоке. Это обстоятельство повышало заинтересо
ванность воюющих держав в привлечении симпатий по
ляков на свою сторону.

Почти сразу же после начала войны, 14 августа 1914 г. 
верховный главнокомандующий российской армии ве
ликий князь Николай Николаевич обратился к полякам с 
воззванием, в котором говорилось о воссоединении "во
едино под скипетром Русского Царя" разделенного грани
цами польского народа, свободного "в своей вере, в язы
ке, в самоуправлении". [1] Этот документ вызвал поло
жительную реакцию, как у западных союзников России, 
так и в польских политических кругах, ориентированных 
на Петербург -  национальных демократов во главе с 
Р. Дмовским. Они считали, что можно не опасаться ас
симиляции русскими более развитого в культурном от
ношении польского народа, и связывали свои планы 
воссоздания Польши с Российской империей, надеясь, 
что в случае победы стран Согласия Россия присоеди
нит к себе все польские земли и предоставит им авто
номию. С вступлением российских войск, в результате 
удачной Галицийской операции, в пределы Австро-Вен- 
грии был издан приказ № 40 по Юго-Западному фронту. 
В нем заявлялось: "Родная нам по крови Галитчина с 
открытым сердцем и добрыми чувствами должна всту
пить в лоно великой матери России". [2, с. 228] Однако 
дальнейших шагов не последовало. Император Николай II 
так и не решился озвучить официальную позицию России 
по отношению к Польше.

В ходе наступательных операций германских и авст- 
ро-венгерских войск в 1915 г. российская армия была 
вынуждена оставить Галицию, территория Привислинс- 
кого края была оккупирована германскими и австро-вен- 
герскими войсками. В такой обстановке лидер нацио
нальных демократов Р. Дмовский в ноябре 1915 г. вые
хал на Запад, надеясь заручиться поддержкой в решении 
польского вопроса у правительств Великобритании и 
Франции.

Надо отметить, что еще до войны на польских терри
ториях, принадлежавших Австро-Венгрии, существова
ло сильное национально-патриотическое движение
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поляков, пытавшихся добиться воссоздания Польши при 
помощи Габсбургов. Один из лидеров Польской социали
стической партии Ю. Пилсудский надеялся, что после 
разгрома Российской империи, входящие в ее состав 
польские земли получат независимость или же, в край
нем случае, будут объединены с Галицией в рамках три- 
алистической монархии Габсбургов. В свою очередь пра
вительства Германии и Австро-Венгрии обещали польско
му движению создать независимое Польское государ
ство на территории бывшего Королевства Польского 
после победы над Россией.

6 августа 1914 г. добровольческие отряды Ю. Пилсуд- 
ского вступили на территорию Привислинского края, рас
считывая, что их появление там вызовет всеобщее вос
стание поляков. Но эти надежды оказались беспочвен
ными, восстания не произошло, а война между странами 
Согласия и Центральными державами приняла затяжной 
характер. В 1916 г. Ю. Пилсудский отказался от командо
вания польским легионом в знак протеста против отказа 
Германии и Австро-Венгрии немедленно провозгласить 
независимую Польшу на этнических польских террито
риях, которые к тому времени оказались под контролем 
австро-германских войск.

Стремясь удержать поляков на своей стороне, Бер
лин и Вена в августе достигли принципиальной догово
ренности по польскому вопросу, а 5 ноября 1916 г. авст
ро-венгерский и германский генерал-губернаторы окку
пированных территорий от имени своих императоров 
огласили манифест о создании "самостоятельного" госу
дарства Королевства Польского на землях, "вырван
ных из-под русского господства". Польское Королевство 
должно было стать наследственной монархией с кон
ституционным строем. Точное определение его границ 
откладывалось на будущее, но было известно, что 
польские земли в составе Германии и Австро-Венгрии в 
него не войдут [3]. Был создан с правом совещательного 
голоса Временный государственный совет, в который 
вошел и Ю. Пилсудский. Центральные державы, таким 
образом, первыми сделали решительный шаг в разреше
ние польского вопроса.

Страны Согласия признали акт 5 ноября очередным 
нарушением международного права, согласно которому 
все территориальные вопросы решаются только на мир
ных конференциях. Однако действия Центральных дер
жав поставили Россию перед необходимостью предпри
нять контрмеры, чтобы сохранить лояльность поляков, 
в том числе и служивших в русской армии. Российское 
Министерство иностранных дел 12 декабря 1916 г. зая
вило, что Россия стремится к созданию "свободной 
Польши" из всех ее трех частей. Но о ее границах ничего 
не было сказано [4]. Важным рубежом в восстановлении 
польской государственности стала Февральская рево
люция в России. 14 марта 1917 г. Петроградский Совет 
рабочих и солдатских депутатов принял резолюцию "При
вет польскому народу", в котором говорилось: "... де
мократия России... провозглашает, что Польша имеет 
право быть совершенно независимой в государствен
но-международном отношении" [5, с. 324].

Определило свою позицию и Временное правитель
ство. 16 марта 1917 г. появилось его воззвание, в кото
ром говорилось, что "Временное правительство счита
ет создание независимого польского государства, обра
зованного из всех земель, населённых в большинстве 
польским народом, надёжным залогом прочного мира в 
будущей обновлённой Европе... Освобождённый и объе
динённый польский народ сам определит государствен
ный строй свой, высказав волю свою через Учредитель
ное собрание, созванное в столице Польши и избранное 
всеобщим голосованием... Русскому Учредительному 
собранию предстоит скрепить окончательно новый брат
ский союз и дать своё согласие на те изменения государ
ственной территории России, которые необходимы для 
образования свободной Польши из всех трех ныне раз
розненных частей её." [6, с. 106-107].

Великобритания и Франция до 1917 г. воздерживались 
от пропольских официальных высказываний, так как были

связанны обещанием своему союзнику считать польский 
вопрос внутренним делом России. Решения Петроградс
кого Совета и Временного правительства развязали им 
руки. Возникли условия для международного обсужде
ния и решения проблемы. В связи с тем, что в России 
была создана Польская ликвидационная комиссия для 
урегулирования всех вопросов польско-российских от
ношений и началась организация национальных польских 
воинских частей в составе российской армии, француз
ский президент Р. Пуанкаре в июне 1917 г. издал декрет о 
создании польской армии во Франции.

Резко активизировалась деятельность польских эмиг
рантов в Западной Европе. 15 августа 1917 г. был создан 
Польский национальный комитет во главе с Р. Дмовским. 
В течение сентября -  ноября 1917 г. он был признан Фран
цией, Великобританией, Италией и США в качестве "офи
циальной польской организации". Признание позволило 
комитету развернуть активную дипломатическую рабо
ту по подготовке международно-правовых условий для 
воссоздания независимого польского государства.

В этой обстановке Ю. Пилсудский понимает, что даль
нейшая ориентация на Центральные державы не имеет 
смысла. Он вышел из Временного совета и отказался, 
вместе с частью своих легионеров от присяги на вер
ность прежним союзникам. Результатом стал его арест и 
заточение в крепость Магдебург.

Вместе с тем Берлин и Вена не оставляли попыток 
заручиться поддержкой поляков. Осенью 1917 г. ими со
здается Регентский совет. Этот орган должен был осу
ществлять управление на польских землях. Подобием 
представительного органа стал Государственный совет 
состав которого, в прочем, назначался. В целом прави
тельство имело минимальные полномочия, но оно смог
ло создать разветвленный польский чиновничий аппа
рат и ждало только подходящего момента для взятия 
власти в свои руки.

Особый значение в деле решения польского вопроса 
имело послание президента США В. Вильсона американ
скому конгрессу 8 января 1918 г., получившее название 
"Четырнадцать пунктов Вильсона". Тринадцатый пункт 
послания определял характер государственного строя и 
предлагал оптимальные границы будущей Польши: "Дол
жно быть создано независимое Польское государство, 
которое должно включать в себя все территории с нео
споримо польским населением, которому должен быть 
обеспечен свободный и надежный доступ к морю, а поли
тическая и экономическая независимость которого, равно 
как и территориальная целостность, должны быть гаран
тированы международным договором" [7, с. 451-452]. 
Этот пункт в последствии, после признания Австро-Вен
грией и Германией программы В. Вильсона в качестве 
платформы для перемирия, стал тем международно-пра
вовым положением, на основании которого мировое со
общество согласилось восстановить польскую государ
ственность

Осенью 1918 г. начались революционные события в 
Центральных державах (октябрь -  революция в Австро- 
Венгрии, ноябрь -  революция в Германии). Власть в 
польских землях стала от них ускользать. В ряде райо
нов страны польские организации приступили к созда
нию собственных органов власти.

28 октября 1918 г. в Кракове была образована незави
симая от австрийских властей Польская ликвидацион
ная комиссия из польских депутатов австрийского рейх
срата, во главе с лидером партии ПСЛ-"Пяст" Винцентом 
Витосом. Была поставлена задача: осуществлять пере
ходные меры, которые обеспечили бы соединение Гали
ции с другими польскими землями в составе единого 
независимого государства. В течение трех дней факти
чески во всей Западной Галиции власть перешла в руки 
Ликвидационной комиссии.

В ночь с 6 на 7 ноября в Люблине было образовано 
Временное народное правительство Польской Респуб
лики, в состав которого вошли представители реформи
стских рабочих партий, во главе с Игнацием Дашиньс- 
ким. Оно объявило о свержении Регентского совета и в
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манифесте, написанном в форме революционного воззва
ния ("К польскому народу"), провозгласило Польшу народ
ной республикой с высшим законодательным органом, из
бираемым на основе всеобщего, равного, прямого, пропор
ционального избирательного права при тайном голосова
нии. Провозглашались демократические права и свободы.

Движение Польши к независимости ускорилось пос
ле поражения Германии. 10 ноября 1918 г. в Варшаву 
вернулся освобожденный из заключения Ю. Пилсудский. 
11 ноября Регентский совет передал ему командование 
вооруженными силами, а 14 ноября и всю полноту влас
ти в стране, после чего самораспустился. То же сделали 
Люблинское правительство и Ликвидационная комиссия. 
А 16 ноября 1918 г. Ю. Пилсудский отправил в большин
ство стран Европы и Америки ноты о создании незави
симого Польского государства.
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