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В данной статье анализируется брачно-семейное законодательство в сфере опеки 

и попечительства в 1917-1927годах.

Победа Октябрьской революции 1917 г ознаменовала начало реформ 
института семьи. Большую роль в утверждении нового законодательства о 
браке и семье сыграли декреты ВЦИК и СНК РСФСР от 18 декабря 1917 г 
«О граяеданском браке, о детях и о ведении актов гражданского состояния» 
[1], от 19 декабря 1917 г «О расторжении брака» [2] и Декрет ВЦИК и СНК 
от 10 ноября 1917 г «Об уничтожении сословий и граяеданских чинов», 
которым упразднялись все дореволюционные опекунские учреждения [3].
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Одним из первых кодексов послеоктябрьского периода был Кодекс 
РСФСР 1918 г. «Об актах гражданского состояния, брачном, семейном и 
опекунском праве» [4], распространявший свое действие на территорию 
Беларуси. Он включал в себя специальный раздел IV «Опекунское право», 
состоящий из четьфех глав, посвященный, главным образом, опеке над не­
совершеннолетними. В те годы органами опеки являлись опекунские уч­
реждения, находящиеся в ведении отделов социального обеспечения.

Функции по опеке и попечительству возлагались на органы опеки и 
попечительства, а также на опекунов и попечителей. Необходимо отме­
тить, что в ведении органов социального обеспечения дела об опеке и по­
печительстве находились до 1920 года. В связи с принятием Декрета СНК 
РСФСР от 2 декабря 1920 г «Об изъятии опеки из ведения Народного ко­
миссариата социального обеспечения» [5] функции были переданы следу­
ющим органам: 1) опека над несовершеннолетними -  в ведение Народного 
комиссариата по просвещению; 2) опека над душевнобольными -  в ведение 
Народного комиссариата по здравоохранению; 3) опека над расточителями 
или лицами, обнаруживающими такие свойства, которые делают опасным 
или невозможным оставление их без общественного попечения, -  в веде­
ние Народного комиссариата внутренних дел.

Изменения социально-экономических условий, в которых принимался 
Кодекс 1918 года, атакже необходимость совершенствования семейного за­
конодательства и практики применения его норм послужили основаниями 
для разработки и принятия Кодекса законов о браке, семье и опеке РСФСР
1926 года. Положения данного кодекса были послужили основой Кодекса 
законов о браке, семье и опеке БССР 1927 года [6]. Кодекс законов о браке, 
семье и опеке БССР был принят сессией ЦИК БССР 27 января 1927 г и 
введен в действие на территории республики с 1 марта 1927 года [7, с. 36].

Органами опеки и попечительства являлись местные исполнительные 
и распорядительные органы, возлагающие функции по опеке в отношении: 
1) несовершеннолетних -  на отделы народного образования; 2) слабоумных 
и душевнобольных -  на отделы здравоохранения; 3) остальных категорий 
опекаемых -  на отделы социального обеспечения. Кодекс БССР 1927 года 
определил цели установления опеки и попечительства, а именно: 1) защи­
та (личности недееспособного, его законных прав и интересов); 2) охрана 
(имущества). Опека по Кодексу БССР 1927 года устанавливалась над: 1) не­
совершеннолетними до 14 лет; 2) над лицами, признанными слабоумными 
или душевнобольными; 3) над имуществом безвестно отсутствующих или 
умерших. Попечительство устанавливалось в отношении: 1) несовершен­
нолетних от 14 до 18 лет; 2) лиц, которые по своему физическому состоя­
нию не могли самостоятельно защищать свои права.
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Следует отметить, что Кодексом БССР 1927 года отдельно рассматри­
валась категория «имущество подопечного» и категория «доход из иму­
щества подопечного». Это разграничение, например, обнаруживает себя в 
ст. 82 Кодекса БССР 1927 года, в соответствии с которой «полезные» расхо­
ды на содержание подопечного производятся из доходов от его имущества, 
а при недостаточности или полном их отсутствии -  из самого имущества, 
разрешение на отчуждение которого необходимо было получать у органа 
опеки и попечительства.

Процедура установления опеки в соответствии с нормами Кодекса 
БССР 1927 года приняла более структурированную форму. Была обозначе­
на компетенция органов опеки и попечительства, указан трёхдневный срок 
сообщения о необходимости установления опеки, круг лиц, которые могут 
сообщать о такой необходимости.

В компетенцию органов опеки и попечительства входили следующие 
функции: 1) установление опеки или попечительства; 2) прекращение опе­
ки и попечительства; 3) назначение и увольнение опекунов и попечителей; 
4) разрешение отчуждения имущества подопечного, залога имущества по­
допечного; 5) отказ от прав; 6) рассмотрение жалоб, отчётов и вопросов, 
связанных с воспитанием ребёнка.

В соответствии с Кодексом БССР 1927 года опекун мог совершать все 
сделки, которые мог бы совершить подопечный, если бы обладал дееспо­
собностью, или владелец того имущества, над которым установлена опека, 
кроме действий, для совершения которых требовалось разрешение органа 
опеки и попечительства: 1) отчуждения имущества; 2) залога имущества; 
3) вьщачи векселей и иных долговых обязательств; 4) отказа от наследства 
по закону или по завещанию; 5) сдачи имущества в долгосрочную аренду 
(на срок свыше года); 6) прекращения деятельности принадлежащего подо­
печному предприятия; 7) договоров товарищества.

Положительным и направленным на защиту прав ребенка, оставше­
гося без попечения родителей, было закрепление в ст. 90 Кодекса БССР
1927 года нормы о том, что родителям предоставлялось право вьфазить в 
завещании свою волю по вопросу о назначении опекуна или попечителя. 
Необходимо отметить, что в Кодексе законов о браке, семье и опеке РСФСР 
1926 года такой нормы не было. Но она присутствовала в Кодексе 1918 года 
РСФСР и была перенята из дореволюционного законодательства.
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