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Аннотация. В статье анализируются разработанные и реализуемые в Республики Беларусь право­
вые основы организации деятельности по предупреждению преступлений. Увеличение количества заре­
гистрированных преступлений, а также ухудшение качественных показателей преступности в Республики 
Беларусь свидетельствуют о имеющихся недостатках в организации деятельности по предупреждению 
преступности, в том числе и правовом обеспечении предупредительности деятельности. В связи с чем
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выработка наиболее оптимальной и эффективной модели борьбы с преступностью является одной из важ­
нейших государственных задач.

Следует отметить, что на сегодняшний день разработан и активно применяется Закон 
Республики Беларусь «Об основах деятельности по профилактике правонарушений» от 
14 января 2014 г., № 122-3 (в ред. от 18.07.2016 г.) (далее -  Закон) [3]. В названном Законе 
впервые даны определения таких терминов, как профилактика правонарушений, общая и 
индивидуальная профилактика, бродяжничество и попрошайничество, лицо без опреде­
ленного места жительства, насилие в семье. В Законе закреплена система и компетенция 
субъектов профилактики правонарушений, регламентируются полномочия государствен­
ных органов управления и местного самоуправления. В то же время Закон о профилак­
тике правонарушений можно рассматривать лишь как правовую основу профилактики 
преступности. В названном Законе отсутствуют детальная конкретизация задач профи­
лактики преступности, конкретные мероприятия предупреждения и субъекты, их реа­
лизующие, степень ответственности за нарушение законодательства о предупреждении 
преступности. Также Н. Барановский в качестве недостатков указанного Закона выделяет 
следующие: не включение в систему предупреждения правонарушений виктимологиче- 
ской профилактики; неполная регламентация системы координации и взаимодействия 
работы субъектов профилактики правонарушений; неразработанность критериев оценки 
эффективности деятельности субъектов профилактики правонарушений [1, с. 41].

Таким образом, Закон о профилактике правонарушений подлежит совершенствова­
нию с целью устранения пробелов и коллизий в действующем законодательстве.

В соответствии с Законом о профилактике правонарушений основным субъектом 
профилактики выступают местные исполнительно-распорядительные органы. Именно 
на местные исполнительные органы власти возложены функции контроля и организации 
профилактической деятельности [2, ст. 41].

В то же время в законодательстве конкретно не определено структурное подразделе­
ние (должностное лицо) местного исполнительно-распорядительного органа, ответствен­
ное за осуществление указанной функции. Следствием сложившейся ситуации является 
отсутствие должного контроля за реализацией мер по профилактике правонарушений, 
отсутствие слаженного механизма осуществления профилактических мероприятий все­
ми субъектами профилактики. В связи с чем автор предлагает закрепить в законодатель­
стве конкретное должностное лицо местного исполнительно-распорядительного органа, 
ответственное за осуществление указанной функции. С целью повышения качества вы­
полнения профилактических мероприятий, обеспечения взаимодействия всех субъектов 
профилактики видится необходимым определить должностное лицо региональных субъ­
ектов профилактики, которое будет нести ответственность перед руководителем пред­
упредительной деятельность за реализацию соответствующим субъектом профилактики 
предупредительной функции.

Важным недостатком предупредительной деятельности выступают отсутствие скоор­
динированности действий, а также неурегулированность вопросов взаимодействия субъ­
ектов профилактики в первую очередь на законодательном уровне. С целью преодоления 
изложенных недостатков в организации деятельности субъектов профилактики видится 
необходимым разработать нормативный правовой акт, нормы которого будут устанавли­
вать нормативный порядок организации деятельности по предупреждению преступле­
ний, а также регулировать вопросы взаимодействия субъектов профилактики (порядок 
обмена информацией, совместного планирования и проведения профилактических меро­
приятий).
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Имеются недостатки в организации и осуществлении профилактической работы по 
искоренению подростковой преступности. Особое значение в нейтрализации подрост­
ковой преступности имеет наличие действенной правовой базы. На сегодняшний день 
в Республике Беларусь разработан Закон «Об основах системы профилактики безнад­
зорности и правонарушений несовершеннолетних» от 31 мая 2003 г., № 200-3 (в ред. от 
12.12.2013 г.) [4]. В указанном Законе определены субъекты профилактики преступности 
несовершеннолетних и профилактические мероприятия, проводимые в отношении несо­
вершеннолетних правонарушителей. Однако в Законе о профилактике правонарушений 
несовершеннолетних не закреплены профилактические мероприятия, объектом которых 
выступает семья, в которой формируется и развивается личность несовершеннолетнего 
правонарушителя. Указанное обстоятельство значительно усложняет реализацию субъ­
ектами профилактики профилактических мероприятий в данном направлении.

Ввиду того, что предупреждение преступлений представляет собой наиболее эффек­
тивный путь борьбы с преступностью, автор предлагает закрепить предупреждение пре­
ступлений в числе задач уголовного судопроизводства, что влечет за собой изменение 
диспозиции ст. 7 Уголовно-процессуального Кодекса Республики Беларусь от 16 июля 
1999 г., № 295-3 (в ред. от 20.04.2016 г.). Также закрепить в качестве обязанностей ор­
ганов предварительного следствия, органов уголовного преследования принятие мер по 
выявлению и устранению обстоятельств, способствовавших совершению преступления.

Таким образом, в практике организации деятельности по профилактике преступно­
сти и, в первую очередь, в правовом урегулировании организации предупредительной 
деятельности в Республике Беларусь усматриваются значительные недостатки, решение 
которых позволит повысить эффективность предупредительной деятельности.
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