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Роль УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ ПОЛИТИКИ В БОРЬБЕ С ПРЕСТУПНОСТЬЮ

T he R ole  o f  C r im in a l  a n d  L egal P o licy  in  t h e  F ig h t  

a g a in s t  C r im e

Аннотация: В статье анализируется роль уголовной политики 
в борьбе с преступностью. Отмечается, что на сегодняшний день 
разработка наиболее оптимальной и эффективной модели борь­
бы с преступностью является одной из важнейших государствен­
ных задач. Основным направлением в борьбе с преступностью 
я в л я е т ся  ее п р ед у п р еж д ен и е . О дн ако  в п р ак ти к е  о р ган и зац и и  
деятельности по предупреждению преступлений усматриваются 
значительные недостатки, решение которых позволит повысить 
эффективность предупредительной деятельности.

Abstract: The role of criminal policy in the fight against crime is 
examined in the article. It is noted that the establishment of an effective 
model for the fight against crime is one of the most important state 
tasks. The main focus in the fight against crime is its prevention. 
However, in practice the organization of activities for the prevention of 
crimes have flaws, the solution of which will improve the efficiency of 
preventive activity.

Ключевые слова: уголовно-правовая политика, преступность, 
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В теории под уголовной политикой принято понимать направ­
ление внутренней и внешней политики государства, определяющее 
стратегию и тактику в области борьбы с преступностью.

1 КРАГИЛЕВА Владислава Борисовна, преподаватель кафедры уголовного 
права и уголовного процесса Могилевского государственного университета имени 
А. А. Кулешова (г. Могилев).Эл
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На сегодняшний день разработка наиболее оптимальной и эффек­
тивной модели борьбы с преступностью является одной из важ ­
нейших государственных задач. Данный факт обосновывается тем, 
что преступность, как в Республике Беларусь, так и в Российской 
Федерации, имеет относительно высокий уровень распростране­
ния, а такж е негативные качественные характеристики. Анализ 
официальных статистических данных о преступности в Республике 
Беларусь за истекш ий 2015 год свидетельствует об увеличении 
количества зарегистрированны х преступлений на территории 
Республики Беларусь (в республике было зарегистрировано 96982 
преступления, или 103,2% к уровню 2014 года). По данным М ини­
стерства внутренних дел, в первом полугодии 2016 года в республике 
зарегистрировано 47,5 тыс. преступлений, или 98,2% к уровню  
первого полугодия 2015 года. В свою очередь, в Российской Федера­
ции за 2015 год сотрудниками правоохранительных органов было 
зафиксировано почти 2,4 млн преступлений (+ 9% к уровню 2014 г.). 
Также анализ статистики уровня преступности за 1-е полугодие 
2016 г. свидетельствует о росте уровня преступности в Российской 
Федерации на 3%.

Зафиксированные тенденции к росту уровня преступности сви­
детельствуют о необходимости пересмотра выработанной тактики 
и стратегии борьбы с преступностью , составляю щ их сущ ность 
уголовной политики.

Правовой основой организации деятельности по борьбе с пре­
ступностью в Республике Беларусь выступают Конституция Респуб­
лики Беларусь, государственные программы по борьбе с преступ­
ностью, утверждаемые указами Президента Республики Беларусь, 
региональные программы по борьбе с преступностью, ежегодно 
утверждаемые решениями областных, Минского городского испол­
нительных комитетов, и другие акты законодательства, в том числе 
международные договоры Республики Беларусь. Следует отметить, 
что на сегодняшний день разработан и активно применяется Закон 
Республики Беларусь «Об основах деятельности по профилактике 
правонарушений» от 14 января 2014 г., № 122-3 (в ред. от 18.07.2016 г.) 
(далее — Закон о профилактике правонарушений).

Правовой основой предупреждения (профилактики) преступно­
сти в Российской Федерации выступает Конституция РоссийскойЭл
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Федерации, федеральные и региональные программы борьбы с пре­
ступностью. Следует отметить, что на сегодняшний день принят 
федеральный закон «Об основах системы профилактики правона­
рушений в Российской Федерации» от 23 июня 2016 г., № 182-ФЗ, 
который вступает в силу по истечении 90 дней после дня его офи­
циального опубликования. Таким образом, мы можем отметить, 
что в Российской Ф едерации разреш ена проблема в правовом  
обеспечении деятельности по предупреждению преступлений.

В Российской Федерации так же как и в Республике Беларусь, нет 
единого специального органа по предупреждению преступлений. 
Основным субъектом предупредительной деятельности выступает 
Правительство Российской Федерации. Именно на Правительство 
возложена функция разработки и осущ ествления мер по пред­
упреждению преступлений.

Далее, продолжая сравнительную характеристику субъектного 
состава предупредительных отнош ений, отметим, что в России, 
так же как в Республике Беларусь, прокуратура выполняет функ­
ции координатора борьбы с преступностью. Однако прокуратура 
Российской Ф едерации координирует деятельность по борьбе 
с преступностью лишь правоохранительных органов; в Республике 
Беларусь, как уже было отмечено выше, Генеральный прокурор 
Республики Беларусь, нижестоящие прокуроры территориальных 
прокуратур координируют правоохранительную деятельность всех 
государственных органов, осуществляющих борьбу с преступно­
стью и коррупцией, а также деятельность по борьбе с преступно­
стью иных организаций, участвующих в борьбе с преступностью, 
в пределах своей компетенции.

В Российской Федерации, так же как и в Республике Беларусь, 
особое место среди субъектов профилактики занимаю т органы 
внутренних дел. Согласно национальному законодательству союзных 
государств, предупреждение и пресечение преступлений и админи­
стративных правонаруш ений — одно из основных направлений 
деятельности органов внутренних дел (соответственно милиции 
и полиции).

Важно отметить, что в охране правопорядка также могут при­
нимать участие граждане. Такая деятельность может осуществлять­
ся в различных формах (индивидуальное участие, деятельностьЭл
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самодеятельных групп по охране правопорядка). В Республике 
Беларусь вопросы участия граждан в предупредительной деятель­
ности нормативно урегулированы Законом Республики Беларусь 
«Об участии граждан в охране правопорядка» от 26 июня 2003 г., 
№214-3 (в ред. от 04 янв. 2014 г.). В то же время в Российской Феде­
рации остается законодательно неурегулированным вопрос учас­
тия граждан в предупреждении преступности. В то же время, как 
отмечает Д. Ю. Гончаров, население России в последние годы в ряде 
случаев проявляет инициативу в деле предупреждения преступле­
ний (создаются антинаркотическое и антипедофильские движения, 
объединения против наруш ений правил дорож ного движ ения 
«Стоп-хам» и др.).

На основе вышеизложенного предлагаются следующие направ­
ления совершенствования уголовной политики.

Для обеспечения своевременности реализации мер по пред­
упреждению преступлений, эффективного руководства деятель­
ностью субъектов профилактики предлагается закрепить за кон­
кретным структурным подразделением или должностным лицом 
исполнительной власти соответствующие функции по организации 
и контролю за предупредительной деятельностью.

Также видится необходимым и целесообразным повыш ение 
эф фективности деятельности правоохранительных органов для 
обеспечения раскрываемости преступлений и минимизации латент­
ной преступности. Так как именно безнаказанность является одним 
из основных факторов, детерминирующ их преступность. П ред­
лагается организация различного рода занятий среди субъектов 
профилактики с целью формирования у субъектов профилактики 
чёткого представления о целях и задачах профилактической деятель­
ности, ее значении, а также о механизме реализации конкретных 
профилактических мероприятий; для обмена накопленным опытом 
борьбы с преступностью и обсуждения достигнутых результатов 
в данной сфере возможно проведение семинаров, конференций.

Таким образом, можно сделать вывод о том, что в выработан­
ной стратегии и тактике в области борьбы с преступностью  как 
в Республике Беларусь, так и в Российской Федерации усматриваются 
значительные недостатки, решение которых позволит повысить 
эффективность предупредительной деятельности.Эл

ек
тр
он
ны
й а
рх
ив

 би
бл
ио
те
ки

 М
ГУ

 им
ен
и А

.А
. К
ул
еш
ов
а



Крагилева В. Б. 153

Список л и т е р а т у р ы :

1. Министерство внутренних дел Республики Беларусь. — URL: 
http://mvd.gov.by/ (дата обращения: 11.10.2016).

2. Федеральный закон 17 ноября 1992 г. №2202-1 «О прокуратуре Рос­
сийской Федерации», в ред. Федер. закона от 03.07.2016 г. — URL: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_262/ (дата обра­
щения: 15.10.2016).

3. Федеральный закон 07 февраля 2001 г. №3-Ф3 «О полиции Рос­
сийской Федерации», в ред. Федер. закона от 03.07.2016 г. — URL: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_l 10165 (дата 
обращения: 15.10.2016).

4. Закон Республики Беларусь 26 июня 2003 г. №214-3 «Об участии 
граждан в охране правопорядка», в ред. закона от 04.01.2014 г. — 
URL: http://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=3691 (дата обраще­
ния: 15.10.2016).

5. Закон Республики Беларусь 08 мая 2007 г. № 220-3 «О прокура­
туре Республики Беларусь», в ред. закона от 18.07.2016 г. — URL: 
http://www.pravo.by/webnpa/text.asp?8cpO=H 10700220 (дата обраще­
ния: 15.10.2016).

6. Закон Республики Беларусь, 4 января 2014 г. № 122-3 «Об основах 
деятельности по профилактике правонарушений», в ред. зако­
на от 18.07.2016 г. — URL: http://www.pravo.by/main.aspx?guid= 
38718ср0= Hi 1400122&р 1 = 1 (дата обращения: 13.10.2016).

7. Федеральный закон 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ «Об основах систе­
мы профилактики правонарушений в Российской Федерации». — 
URL: https://rg.ru/2016/06/28/profilaktika-dok.html (дата обращения: 
13.10.2016).

Эл
ек
тр
он
ны
й а
рх
ив

 би
бл
ио
те
ки

 М
ГУ

 им
ен
и А

.А
. К
ул
еш
ов
а

http://mvd.gov.by/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_262/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_l
http://base.spinform.ru/show_doc.fwx?rgn=3691
http://www.pravo.by/webnpa/text.asp?8cpO=H
http://www.pravo.by/main.aspx?guid=
https://rg.ru/2016/06/28/profilaktika-dok.html



