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РАЗВИТИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
РЕ СПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 

О ВЫНУ Ж ДЕНН ОЙ МИГРАЦИИ 
В УСЛОВИЯХ ГЛОБАЛИЗА ЦИИ И АКТИВИЗАЦИИ 

М И Г РА ЦИО НН Ы Х ПРОЦЕССОВ

В статье отражено развитие в современных условиях законодательства 
Республики Беларусь о вынужденной миграции, акцентируется внимание на не
которых факторах, под влиянием которых были приняты анализируемые в дан
ной работе новеллы, подчеркивается соответствие норм национального права ч 
сфере предоставления убежища общепринятым международным стандартам.

О дним из признаков государственного суверенитета является нали
чие возмож ности предоставления убеж ищ а лицам , преследуемы м в других 
странах за политические, религиозны е убеж дения или национальную  при
надлеж ность. П осле распада С СС Р, став суверенны м  государством , Б ела
русь закрепила это право на конституционном уровне [1, ст. 12]. А в ф ев
рале 1995 г. впервы е принимается специальны й Закон «О  беж енцах», за
лож ивш ий основу правового регулирования миграционны х процессов в 
Республике Беларусь. П оследую щ ие преобразования системы  националь
но-правовой защ иты  беж енцев были направлены  на ее дальнейш ее совер
ш енствование с учетом  меж дународны х стандартов и правоприм енитель
ной практики.
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В апреле 2006 г. У казом  П резидента Республики Б еларусь утверж да
й с я  П олож ение о предоставлении убеж ищ а, его утрате и лиш ении , а такж е 
иных вопросах пребывания в Республике Беларусь иностранны х граж дан  и 
лиц без гражданства. В том ж е году началась разработка нового закон о
проекта, регулирую щ его отнош ения по поводу вы нуж денной миграции. 
И нем наряду со «статусом  беж енца» появились два новы х понятия: «до
полнительная защ ита» и «временная защ ита». Вводя их, законодатель при
нимал во внимание возм ож ность значительного увеличения п ритока ми
грантов в нашу страну. Д анны й закон был принят в ию не 2008 г. и через 
год вступил в силу. В последствии он получил высокую  оценку зарубеж 
ных экспертов, а государствами —  членами О Д К Б законодательство Рес
публики Беларусь и практический механизм его реализации были призна
ны наиболее прогрессивны ми в сф ере предоставления убеж ищ а. Тем 
не менее в Закон Республики Беларусь «О  предоставлении иностранны м 
гражданам и лицам  без граж данства статуса беж енца, дополнительной и 
временной защ иты  в Республике Беларусь» в дальнейш ем  неоднократно 
вносились изменения и дополнения.

И тогом м ноголетнего развития законодательства о вы нуж денной ми
грации стало принятие 20 июля 2016 г. единого нормативного правового 
акта, вклю чаю щ его все виды защ иты , в том  числе и убеж ищ е. В нем опре
делены основания, сроки и порядок предоставления убеж ищ а; внесены со 
ответствую щ ие дополнения в полномочия П резидента и государственных 
органов Республики Беларусь; прописаны  права и обязанности иностран
цев, получивш их убеж ищ е, которы е схож и с правами и обязанностями бе
ж енцев; указаны основания утраты  и лиш ения убеж ищ а, а такж е преду
смотрен порядок принятия данны х реш ений и т. д. У соверш енствована 
бы ла и процедура предоставления других форм защ иты , содержащ ихся 
еще в прежней редакции названного Закона.

Н еобходимо отметить, что ряд новелл в законодательстве появился 
под влиянием изменивш ейся в последние годы миграционной ситуации в 
нашей стране, связанной с активизацией процессов вынужденной мигра
ции, которая обусловлена услож нивш ейся обстановкой в мире. Об увели
чении количества нуж даю щ ихся в защ ите лиц , прибывш их в Республику 
Беларусь, свидетельствую т следую щ ие данны е: если в 2013 г. к рассмотре
нию  бы ло принято всего 208 ходатайств о защ ите, то в 2014 г. —  уже 868, 
а в 2015 г. —  1246. П ричем, как свидетельствует практика, наиболее зна
чимый приток вынуж денны х мигрантов происходит из сопредельных 
государств в случае возникновения там политического кризиса, обостре
ния национальны х и религиозны х конф ликтов или ведения на их террито
рии военны х действий. Так, напряж енная ситуация в У краине привела к 
тому, что на протяж ении нескольких лет основную  часть иностранцев, об
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ратившихся с ходатайством о защите в уполномоченные органы Беларуси, со
ставляли жители украинского государства (в 2014 г. —  76,4; в 2015 г. —  78,5; н 
2016 г. —  80,8 %). В то ж е время лиш ь некоторое улучшение положения к 
Украине в 2016 г. (чему, в частности, способствовали минские соглашения) 
сразу же привело к сокращению  в Республике Беларусь общей численности 
ходатайствую щих о защите иностранцев с 1246 до 788 человек [2; 3].

К онечно, количество беж енцев в Беларуси не столь велико, чтобы 
породить серьезны е проблемы , с которыми столкнулись многие страны 
в условиях м играционного кризиса. О днако достоинством  белорусского 
законодательства является именно то , что в нем заранее предусмотрены  
меры , направленны е на сохранение стабильной, контролируемой и управ
ляем ой миграционной обстановки в случае сущ ественного возрастания по
тока вынуж денны х мигрантов. В частности, как указы валось выш е, ещ е 
в 2008 г. законодателем  предусмотрительно был введен институт времен
ной защ иты . О на, в соответствии с новой ф орм улировкой, предоставляется 
«иностранцам , индивидуальное рассм отрение ходатайств о защ ите кото
рых невозм ож но по причине их одноврем енного массового прибы тия и в 
отнош ении которых сущ ествует необходим ость реш ения вопроса об и \ 
допуске в Республику Беларусь и пребы вании в Республике Беларусь по 
основаниям , предусм отренны м  для предоставления статуса беж енца и д о 
полнительной защ иты » [4, ст. 28].

В 2016 г. уточняю тся и некоторы е полномочия государственны х о р 
ганов в данной сфере. Так, на С овет М инистров возлагается обязанносп . 
определения места поселения и порядка передвиж ения по территории Рес
публики Беларусь иностранцев, которым предоставлена временная защити 
[2, ст. 9]. М В Д  долж но еж егодно устанавливать распределительны е квоты 
регистрации ходатайств, т. е. указы вать подразделениям  по граж данству и 
миграции Г У В Д  М инского городского исполнительного комитета, УВД 
областны х исполнительны х комитетов предельную  норму прием а ино
странцев, ходатайствую щ их о защ ите [4, ст. 2, 10]. М инистерство внутрен
них дел устанавливает такж е (по согласованию  с заинтересованны м и госу
дарственны м и органам и) порядок организации работы  по осущ ествлении! 
обязательной государственной дактилоскопической  регистрации и обя$и 
тельного м едицинского освидетельствования иностранцев, которым 
предоставлена временная защ ита, а при отсутствии  у них докум ентов для 
вы езда за границу (либо предъявлении подлож ны х или поддельны х доку 
ментов) —  по проведению  идентификации личности  [4, ст. 10]. В Законе 
«О  предоставлении иностранны м граж данам  и лицам без граж данства c i л 
туса  беж енца, дополнительной защ иты, убеж ищ а и временной защ иты н 
Республике Беларусь» (далее —  Закон) содерж ится и ряд других норм, 
направленны х на то, чтобы  и при условии м ассового притока мигрантом
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можно бы ло бы  четко организовать работу по приему, размещ ению  ино
странцев, оп еративном у рассм отрению  их ходатайств о защ ите и принятию  
компетентных реш ений.

С татус беж енца, дополнительную  защ иту или убеж ищ е приобретает 
не только иностранец, имею щ ий для этого соответствую щ ие основания, но 
и члены его сем ьи , что соответствует общ еприняты м меж дународным 
принципам. П раво на воссоединение семьи бы ло закреплено ещ е на этапе 
становления белорусской  системы  национально-правовой защ иты беж ен
цев. В новой редакции Закона дается лиш ь уточнение понятия «члены  се
мьи». К ним теперь обоснованно стали приравнивать при соблю дении со
ответствую щ их условий наряду с родны ми детьм и и родителями ино
странца, получивш его защ иту, его усы новленны х (удочеренны х) детей и 
усы новителей (удочерителей). В месте с тем  из числа членов семьи исклю 
чаются дети младш е 18 лет, которые приобрели дееспособность в полном 
объеме [4, ст. 2 , 57].

П ридерж иваясь полож ений К онвенции 1951 г. и П ротокола 1967 г., 
Республика Беларусь гарантирует нуж даю щ имся в защ ите иностранцам и 
другие основны е права, соответствую щ ие требованиям  меж дународного 
права. О ни закреплены  в К онституции и ины х нормативных правовых ак
тах. В то ж е время чтобы  данны е правовы е нормы реально действовали, 
создается и соверш енствуется механизм их реализации. В свою  очередь, 
правоприм енительная практика способствует развитию  законодательства. 
Так, вы явление трудностей , связанны х с трудоустройством мигрантов, 
а такж е потребности государства в квалиф ицированны х специалистах спо
собствовали разработке изменений и дополнений, внесенных в 2016 г. в 
перечень прав вы нуж денны х мигрантов. В частности, в соответствии со 
ст. 15 статьей Закона иностранцы , не достигш ие возраста 18 лет, но полу
чивш ие статус беж енца, дополнительную  защ иту или убежищ е либо толь
ко ходатайствую щ ие об их предоставлении, приобрели наравне с несовер
ш еннолетними граж данами Республики Беларусь доступ не только к д о 
школьному, общ ем у среднем у, но и специальном у образованию , что поз
волит им в дальнейш ем  устроиться на работу в соответствии с полученной 
специальностью  [4, ст. 15]. В зрослым беж енцам  и лицам, получивш им 
убежищ е, М инистерство труда и социальной защ иты  долж но будет теперь 
оказывать содействие не только  в трудоустройстве и организации проф ес
сиональной подготовки, по и в прохож дении переподготовки и повыш ения 
квалификации. Для этого им необходимо в установленном  порядке зареги
стрироваться в качестве безработны х [4, ст. 16]. Д анны е меры призваны 
способствовать не только  обеспечению  права на труд, свободный выбор 
работы, но и улучш ению  м атериального обеспечения вынужденных ми
грантов, их более бы строй адаптации в белорусском  общ естве, а такж е
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сниж ению  уровня преступности, так  как преступны е деяния чащ е совер
шаю тся лю дьм и, ведущ ими праздный образ ж изни или занимаю щ имися 
незаконной деятельностью .

С реди новелл в сф ере обязанностей следует прежде всего обратим, 
внимание на необходим ость предоставлять сведения о наличии у и но
странца денеж ны х средств на м ом ент обращ ения его с ходатайством  о за 
щ ите или о полученны х сумм ах в период рассм отрения этого ходатайств;! 
[4, ст. 35]. Это дает возм ож ность с учетом  данной инф ормации диф ферен 
цированно подойти к определению  объема материальной помощ и, в кото
рой реально нуж дается тот  или иной мигрант.

С ледует такж е отметить, что в целях униф икации законодательств;! 
срок, в течение которого иностранец, получивш ий статус беж енца, доп ол
нительную  защ иту или убеж ищ е, долж ен стать на учет в подразделении по 
граж данству и миграции по месту ж ительства или временного проживи 
ния, был приведен в соответствие со сроком регистрации иностранцев, 
определенны м  в Законе «О  правовом полож ении иностранны х граждан и 
лиц  без граж данства в Республике Беларусь». Т еперь ф актически он стал 
составлять не 3, а  5 рабочих дней. Такой ж е срок (вместо 7 рабочих дней) 
установлен для них и в случае предоставления сведений об изменении фа 
милии, имя, отчества, состава сем ьи , сем ейного полож ения, о приобрете
нии граж данства другого государства [5, ст. 20, 23; 4, ст. 21, 24, 27].

П омим о прав и обязанностей в Закон вклю чены  нормы, оп ределяю 
щ ие ограничения прав иностранцев, ходатайствую щ их о защ ите. В отно
ш ении их, например, мож ет осущ ествляться ф отограф ирование, п р о во 
диться звукозапись или видеосъем ка собеседования, о чем они должны 
бы ть предварительно предупреж дены . Д анны х лиц  мож но такж е задерж и 
вать в случаях, определенны х законодательны м и актам и Республики Бела 
русь [4, ст. 36].

О тдельно законодателем  предусмотрены  нормы, обусловленны е уча
стием  Беларуси в борьбе с организованной преступностью , которая в усло
виях глобализации приобрела транснациональны й характер. П оэтому при 
определении полномочий органов внутренних дел принимаю тся в расчеі 
как обязательства Республики Беларусь в данной сф ере, так  и необходи 
мость обеспечения защ иты  нуж даю щ имся в ней лицам  (в случае наличии 
для этого соответствую щ их веских оснований). В связи с чем подразделе
ниям по граж данству и миграции предоставляется право принимать «хо;ы 
тайства о защ ите иностранцев, которые задерж аны  либо к которы м приме
нена мера пресечения в виде заклю чения под страж у, дом аш него  ареста на 
основании реш ения об исполнении просьбы  органа иностранного государ 
ства, ком петентного принимать реш ения по вопросам оказания междупп 
родной правовой помощ и по уголовны м делам  . . . ,  либо в связи с нахожде
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нием в меж дународном розы ске с целью  выдачи, изъявивш их ж елание хо 
датайствовать о предоставлении защ иты » [4, ст. 10]. Н о в дальнейш ем 
подразделения и Д епартам ент по граж данству и миграции долж ны  тщ а- 
гельно проверить сведения об обстоятельствах задерж ания иностранца и 
(или) применения к нему указанной меры пресечения [4, ст. 42]. Учитывая 
го, что для этого м ож ет потребоваться достаточно м ного времени, на по
добные случаи не распространяю тся общ еприняты е сроки рассмотрения 
ходатайств о защ ите.

В месте с тем и в сроки рассмотрения ходатайств в общ ем порядке 
в 2016 г. тож е были внесены изменения. Д анны й срок стал составлять три 
месяца со дня регистрации ходатайства для подразделения по граж данству 
и миграции и три месяца со дня получения ходатайства о защ ите, заклю че
ния по нему и материалов дела для Д епартам ента по граж данству и м игра
ции. «При возникновении обстоятельств, затрудняю щ их установление ос
нований для предоставления иностранцу статуса беж енца или доп олн и 
тельной защ иты, .. .  срок рассмотрения ходатайства о защ ите мож ет быть 
продлен на три м есяца соответственно для подразделения по граж данству 
и миграции и для Д епартам ента» [4, ст. 44]. Ранее он мог бы ть продлен 
Департаментом на 1 год [5, ст. 36]. В данны й срок не вклю чается период, 
на который приостанавливается это рассмотрение, а  такж е время, затра
ченное на проведение необходимы х экспертиз [4, ст. 44].

Законодательство Республики Беларусь отличается тем , что оно не 
только гарантирует защ иту прав мигрантов, но и предусм атривает сущ е
ственные меры по обеспечению  национальной безопасности и общ ествен
ного порядка в наш ей стране. Это особенно важ но в соврем енны х услови
ях, когда активизировалась преступная, террористическая деятельность во 
всем мире. При этом следует учиты вать, что нередко в этих целях исполь
зуются беж енцы  либо члены преступны х организаций пытаю тся проник
нуть в европейские страны  под их видом.

Ф орпостом , стоящ им на защ ите наш его государства, являю тся орга
ны пограничной службы. О ни не только борю тся с наруш ителями границы 
и незаконным ввозом оруж ия на территорию  Беларуси, но и вправе прини
мать «ходатайства о защ ите иностранцев, задерж анны х за незаконное пе
ресечение Государственной границы или незаконное пребы вание на терри- 
гории Республики Беларусь», проводить проверку в целях установления их 
личности и (или) выяснения обстоятельств въезда в страну [4, ст. 11]. За- 
іем они передаю т этих иностранцев в органы  внутренних дел, осущ еств
ляющие идентиф икацию  личности иностранны х граждан или лиц без 
іраж данства, которым предоставлена временная защ ита [4, ст. 10]. В свою  
очередь. Государственны й комитет судебны х экспертиз предоставляет 
сведения о наличии дактилоскопической инф ормации об иностранцах, хо
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датайствую щ их о защ ите или которым предоставлена временная защ ита, и 
при необходимости проводит экспертизу в целях установления в о зр а с т  
лица, претендую щ его на получение защ иты в белорусском государстве, 
если возникаю т сомнения в достиж ении им 18-летнего возраста [4, ст. 17).

В Законе определена такж е возмож ность выдворения иностранцев ич 
Республики Беларусь, под которым понимается депортация, вы сы лка и 
иное принудительное и контролируемое перемещ ение их через границу за 
пределы  страны  или контролируемы й самостоятельны й выезд иностранцем 
из Беларуси в случаях, предусмотренны х белорусским  законодательством 
и меж дународны м и договорам и [4, ст. 2]. В месте с тем  в соответствии с 
меж дународны м  правом законодателем предусматриваю тся случаи, когда 
выдворение иностранцев недопустимо. Так, они не могут бы ть выдворены 
«в иностранное государство, где их ж изни или свободе угрож ает опасность 
вследствие их расы , вероисповедания, гражданства, национальной принад
леж ности, принадлеж ности к определенной социальной группе или поли
ти ческих убеж дений, либо иностранное государство, где им угрож аеі 
смертная казнь или сущ ествует угроза их ж изни по причине насилия 
в условиях вооруж енного конфликта меж дународного или нем еж дународ
ного характера», либо возмож но применение пытки [4, ст. 5]. Н аряду с 
другим и доказательствам и подтверж дением ф акта применения насилия м 
отнош ении иностранца могут служ ить телесны е повреж дения, наличие ко
торы х, их степень тяж ести и давность образования устанавливает Государ
ственны й ком итет судебны х экспертиз [4, ст. 17]. При невозм ож ности вы
дворения иностранны м гражданам и лицам без граж данства предоставля
ется право на получение разреш ения на временное или постоянное прож и
вание в Республике Беларусь. О днако все это  не распространяется на ино
странцев , которы е сами создаю т угрозу наш ей национальной безопасности 
или осуж дены  за соверш ение особо тяж ких преступлений [4, ст. 5].

В Законе предусмотрены  и другие нормы , гарантирую щ ие безопас
ность иностранцев, обративш ихся к нам за защ итой. Это, например, кон
ф иденциальность информации о них. П ричем в 2016 г. законодателем  был 
расш ирен  круг субъектов, которым не долж ны  передаваться сведения 
о лиц ах , ходатайствую щ их о защ ите или получивш их ее в белорусском 
государстве. К ним теперь относятся все без исклю чения государства, 
государственны е органы , организации, иностранцы , а такж е меж дународ
ные организации  и граж дане Республики Беларусь, если иное не преду
см отрен о наш ими законодательны ми актами или меж дународны м и дого
ворами. П олучить сведения о вынуж денном м игранте они могут только  с 
его письм енного согласия [4, ст. 4].

В заклю чение следует отметить, что в настоящ ее время в мире сло
ж илась непростая ситуация, связанная с обострением  меж дународной об
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становки, разж иганием меж государственны х конфликтов, ведением ло
кальных войн. В се это порож дает лавинообразны й рост численности вы
нужденных мигрантов. В этих условиях для ряда стран особую  значимость 
приобретает право на меж дународную  солидарность и помощ ь со стороны 
других государств для облегчения бремени принятия беж енцев, провоз
глаш енное в Д екларации о территориальном  убеж ищ е, принятой Гене
ральной А ссамблеей ООН в декабре 1967 г. В месте с тем  в последнее вре
мя наметилась тенденция ограничения доступа на территорию  евро
пейских государств вынуж денных мигрантов, создания различны х препят
ствий для их приема. О дной из причин, вы звавш их данны е явления, стала 
возросшая угроза терроризма.

Белорусскому государству необходимо бы ло своевременно и адек
ватно отреагировать на подобны е собы тия. Этому способствовала наша 
миграционная политика и национальная систем а предоставления убежищ а, 
основанная на общ епринятой меж дународной концепции и приведенная 
в соответствие с новыми реалиями. Это позволило в условиях массовой 
миграции принимать беж енцев и гарантировать им реализацию  всех прав, 
закрепленных в Конституции и других нормативны х правовых актах. В ме
сте с тем  законодательством  Республики Беларусь предусмотрены  меры, 
направленные на обеспечение нашей национальной безопасности и сохра
нение в стране стабильной, контролируемой, управляемой миграционной 
обстановки, не оказываю щ ей сущ ественного влияния на общ ественную , 
социально-политическую  и крим иногенную  ситуацию  в стране [2].
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