
Таблица 3
Матрица инциденций сильных и слабых сторон

b. b2 b3 b4 b5 b6 b7 b8
b, 1 0,9 0,8 1 0,5 0,5 0,3 0,2
b2 0,2 1 0,6 0,9 0,5 0,5 0,9 0,3
b3 0,9 0,7 1 1 0,4 0,1 0,1 0,3
b4 0,3 0,9 0,6 1 0,2 0,4 0 0
b5 0,1 0,2 0,1 0,3 1 0,1 0,7 0,4
b6 0,3 0,3 0,6 0,4 0,2 1 0,4 0,7
b7 0,1 0,1 0,2 0,2 0,9 0,2 1 0,6
b8 0,5 0,3 0,6 0,8 0,2 0,5 0 1

Таблица 4
Результат поиска скрытых воздействий

b. b. b. b.
0,5 0,1 0,2 0,5 0,1 0,2 0,6 0,4
0,4 0,5 0,7 0,6 0,2 0,5
0,3 0,5 0,7 0,6 0,6 0,6
0,7 0,3 0,1 0,7 0,4
0,1 0,4 0,2 0,2 0,3
0,1 0,4 0,3 0,2 0,2 0,2 0,3
0,6 0,6 0,4 0,6 0,4 0,4 0,1 0,3
0,6 0,4 0 0 0 0 0,3 0
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СОЗДАНИЕ УСЛОВИЙ ДЛЯ эффЕКТИВНОЙ ЗАНЯТОСТИ НАСЕЛЕНИЯ

К абзова  Н . В . (У чр еж д ен и е  образования « М о ги л ев ск и й  го суд ар ствен н ы й  ун и вер си те т 

и м ен и  А . А . Кулеш ова» , каф едра у го л о вн о го  права и  у гол овн о го  процесса)

Аннотация. В статье рассмотрена: особенности функционирования р̂ 1ика труда Республики Беларусь с учетом акту
альности состояния и проблем занятости в современн^1х условиях р̂ 1почп 1̂х отношений, социально-экономического раз
вития общества и государства в целом. Показаны некоторые направления повышения эффективности р̂ 1нка труда.

В  условиях  рыночн^ 1х  отнош ений  для развития белорусского государства с каж ды м  годом  все более 

значим ы ми  становятся социальны е исследования в области  безработицы  и  занятости  населения, опреде

ление путей  регулирования по оп тим изации  и  активизации процесса занятости  населения как в отдельн^хх 

населенн^1х  пунктах, та к  и  по стране в целом. Республика Беларусь за последние годы , активно интегрируя 

в мировую  экономику, стала активны м  участником  меж дународного ры нка труда. П роц ессы  глобализации 

требую т о т  страны  вы соких тем пов экономического развития, прогресса во всех сферах, в то м  числе и  по 

вы ш ение показателя качества человеческого капитала для того , ч тобы  бы ть среди стран-лидеров. И , как 

следствие, полученны е показатели статистических  исследований являю тся одной  из важ ны х составляю 

щ их  в получении  достоверн^хх данн^хх в структуре безработиц^! и  занятости  [2, с. 129].

В  настоящ ее время наметилась тенденция сокращ ения числен ности  занятого населения. П о  данн^хм 

М и нистер ства  труда и  социальной  защ иты  Республики  Беларусь за первое полугодие 2017 года средне

списочная численность работников сократилась почти  на 5% по отнош ению  к  соответствую щ ем у периоду 

2016 года. Сокращ ение занятости  происходило преим ущ ественно за счет роста  увольнений  как в государ-
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ственном , та к  и  в частном  секторах. За первое полугодие 2017 года соотнош ение принят^ 1х  и  уволенн^ 1х  

работников составило 80%. Официальн^хй уровень безработиц^! сохраняется в пределах 0,5% , при  этом  

численность  работников, работавш их неполное рабочее время по инициативе нанимателя, в январе-ию ле 

2017 года составила 130 000 человек. Э то  явны м  образом  указы вает на проблему избы точной  занятости  и  

скры той  безработицы , для реш ения которой  необходимы  действенны е механизмы  обеспечения эф ф ектив

ной  занятости.

П редупреж даю щ ей м ерой  для смягчения последствий  сокращ ения занятости  м ож ет стать введение 

временного разреш ения на самозанятость. Упрощ енная регистрация временного разреш ения на самозаня

то сть  позволит лю дям , оставш им ся  без работы , оф ициально заниматься доступн^хми и м  видами  деятель

н о сти  и  тем  сам ы м  компенсировать потерю  доходов.

П редполагаем ы й  период деятельности  врем енном у разреш ению  -  один  год, в дальнейш ем  долж на 

бы ть предусм отрена  упрощ енная перерегистрация в качестве индивидуальны х предпринимателей . За 

год  лица, осущ ествляю щ ие деятельность  по врем енном у разреш ению , см о гу т  оценить свои  возм ож 

н о сти  в вы бранном  сегм енте  ры нка, отработать  схем у ведения деятельности  и  перейти  к  ста ту су  и н ди 

видуального  предпринимателя либо заверш ить сам озанятость  и  вернуться  к  наем ном у  труду. С ледует 

поним ать, ч то  ф искальны й эф ф ект при  данном  виде регистрации  деятельности  в виде увеличения нало

говы х  п оступ лен и й  у ступ ае т по зн ачи м ости  социальн ом у  эффекту. С амозаняты е не являю тся  безработ

ны м и , не получаю т социальн ы х  пособий , не маргинализирую тся , обеспечиваю т себя работой  и корм ят 

свои  сем ьи , при  этом  оказы ваю т социально значимы е услуги . Ре ги страция  в качестве самозанятого  со 

о тветствует и  ин тересам  лиц , которы е ранее осущ ествляли  деятельность без оф ормления И П , поскольку 

это  п озволит легализоваться, п олучить  д о ступ  к  рекламе и  о ткр ы том у  распространению  инф ормации  об 

оказы ваемы х услугах.

Д л я  сам о зан яты х  м о гу т  бы ть  д о сту п н ы  виды  деятельности , вы полняем ы е одн и м  человеком  без 

привлечения д оп олн и тельн ы х  работников , за и склю чен и ем  по ср ед н ически х  у сл у г  и посреднической  

тор говли . В  и х  числе м елкие бы товы е у сл у ги  (пош ив одеж ды , у сл у ги  ф отограф ов, парикмахеров), 

м он таж н ы е  и рем он тн ы е  работы , у сл у ги  реп ети торства  и и ндивидуальны х  консультаций , ухода за 

детьм и , перевод, у сл у ги  по перевозке пассаж иров  и грузов , у сл у ги  по прокату  бы тового  и сп о р ти в н о 

го  оборудования, хлебопекарство  и п рои зводство  м олока  на продаж у, р ы боводство  и ры боловство  и 

другие. В аж н о  не о граничивать  целевую  гр у п п у  п о тен ц и альн ы х  получателей  врем енного  разреш ения 

на  сам о зан я то сть  только  оф ициально заре ги стри рован н ы м и  безработны м и . Безработны е, за р е ги стр и 

рованны е в сл уж бах  за н я тости , уж е и м е ю т во зм ож н ость  воспользоваться  го сударствен н ой  поддерж 

кой  для о ткр ы ти я  и ведения соб ствен н о го  бизнеса. Ре ги стр ац и я  сам о зан я то сти  без п о ста н овки  на 

у ч е т  в качестве безработны х  п р о сти м ул и р уе т как п редпри ни м ательскую  ак ти вн ость  лю дей , недавно 

по терявш и х  работу, та к  и  вы ход  из тен и  дли тельно  н еработаю щ их, но  вовлеченны х в «теневую » за

н я то сть  лю дей.

Реш ительн^ 1м  ш агом  по содействию  занятости  населения стал  приняты й  25 января 2018 года П р е 

зидентом  Республики  Беларусь Д екрет №  1 «О  содействии  занятости  населения» (далее -  Д екрет №  1), 

в котором  предусм отрены  меры  по содействию  занятости  населения. Д екретом  №  1 предусм отрен  кон

цептуально иной  подход, направленны й на стимулирование трудоспособны х неработаю щ их граж дан  к 

легальной  занятости. Клю чевая роль в организации  работы  по вы полнению  норм  Д екрета № 1 отведена 

м естн ы м  органам  власти, которы е будут обеспечивать индивидуальную  работу с граж данами на м естах  

при  проведении работы  по их  трудоустройству и  ресоциализации лиц, ведущ их асоциальны й образ ж изни. 

К ром е того , областн^хе, М и н ски й  городской  С оветы  депутатов см о гу т дополнительно направлять средства 

м е стн ы х  бю дж етов на реализацию  мероприятий  в области  содействия занятости  населения на территори

ях с напряж енной ситуацией  на ры нке труда [1].

Д екрет №  1 «О  содействии  занятости  населения» определяет и  о тветственность органов власти. О д 

ним и  из основны х критериев эф ф ективности  работы  руководителей на м естах  будут считать стим улиро

вание трудовой  занятости  и самозанятости , поддерж ку предпринимательской  инициативы  и обеспечение 

легализации трудовой  деятельности. Такж е докум ент расш иряет ф ункции и  полномочия П равительства 

Республики  Беларусь: будут устанавливаться прогнозн^хе показатели в области  содействия занятости  на

селения и их  поквартальны е значения, м он и тори н г будет осущ ествлять С овет М и н и стр ов  Республики  

Беларусь. Координировать работу по реализации Д екрета №  1 будут постоянно действую щ ие комиссии  на 

местах, в состав котор^хх войдут депутаты , специалисты  сфер труда и  соцзащ иты , Ж К Х , внутренних дел, 

а такж е представители  республиканских объединений.

Н еобходимо отм етить, ч то  в современн^хх условиях  мож но реализовать ряд мер социально-экономи

ческой  политики, позволяю щ их снизить напряж енность на ры нке труда и не требую щ их значительны х 

расходов. К  и х  числу  преж де всего относятся: проведение разумной, не ущ ем ляю щ ей  интересы  потре
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бителя поли тики  в отнош ении  отечественного производителя; осущ ествление активной  внеш неэкономи

ческой  политики, призванной стимулировать экспорт белорусских товаров при  одновременном  макси

мальном  упрощ ении  соответствую щ их бю рократических процессов, содействие развитию  мелкого, в том  

числе семейного бизнеса. Р о с т  занятости  и  сокращ ение безработиц^! м о гу т  и  долж на! бы ть приравнен^! по 

своем у общ ественному значению  к  росту  производства и  сокращ ению  инф ляции. Э ти  показатели долж ны  

получить статус критериев при  оценке тех  или  ины х республиканских и  региональны х программ , а такж е 

государственны х и  подлеж ащ их государственному регулированию  частны х инвестиционны х проектов, в 

том  числе в рам ках частно-государственного партнерства.
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ИНФОРМАЦИОННО-КОММУНИКАЦИОННЫЕ ТЕХНОЛОГИИ В СИСТЕМЕ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

М ер кул ова  О . Н . (У чр еж д ен и е  образования « М о ги л ев ск и й  го суд ар ствен н ы й  ун и вер си те т 

и м ен и  А . А . Кулеш ова», каф едра п о л и то л о ги и  и  соц и оло ги и )

Аннотация. Рассматриваются теоретические аспекта: использования и функционирования информационно-коммуни- 
кационн 1̂х технологий в системе государственного управления. Анализируется практика реализации технологии «элек
тронное правительство» в системе государственного управления Республики Беларусь.

В  современном  общ естве давно известен то т  факт, ч то  инф ормация является главн^хм ф актором управ

ления государством  и  общ еством , а такж е ее необходимо рассматривать в качестве ресурса  и  инструм ента  

реализации государственной  и  политической  власти. М ассовая  компью теризация, внедрение инф ормаци- 

онн^1х  технологий  привели к  впечатляю щ ему ры вку в сфере бизнеса, производства и  управления. «Кто 

владеет инф ормацией, то т  владеет миром» -  э то т тезис в управлении  общ еством  и  его отдельн^хми сф е

рам и  давно стал  аксиомой. В  контексте управленческих теорий  инф ормацию  принято истолковы вать как 

совокупность  сведений, необходимы х для активного воздействия на управляю щ ую  систем у  с целью  ее 

оптим изации  [2, с. 69].

А к ти вн ое  применение инф ормационно-коммуникационн^ хх технологий  в систем е государственного 

управления связано не только с процессом  принятия управленческих реш ений, но и  с трансф ормацией 

политико-адм инистративны х и н сти тутов  и  методов организации деятельности  государственной  службы . 

В  сфере организации  государственного управления инф ормационно-коммуникационны е технологии  уж е 

давно стали  то й  клю чевой детерминантой, которая позволила не только повы сить степень эф ф ективности  

управления, но и  перейти  на качественно новы й  уровень реализации таких  ф ункций, как контроль, сбор и  

анализ инф ормации, инф ормационно-аналитическое обеспечение процесса вы работки, принятия и  реали

зации государственны х реш ений.

Ш ирокое применение информационн^хх и  электронн^хх технологий  в государственном  управлении 

началось в 90-е гг. X X  в., что  связано с появлением  новой  концепции, получивш ей  название «электронное 

правительство» («e-governm ent»). В  ш ироком  смы сле под электронны м  правительством  понимается  и с

пользование всех инф ормационны х и  комм уникационны х технологий  для усоверш енствования деятель

н о сти  правительства и  государственн^хх служ ащ их. В  узком  смы сле терм ин  интерпретируется как и с

клю чительно И нтернет-активность правительства странах, которая позволяет усоверш енствовать доступ  

граж дан к  инф ормации, у слугам  и  экспертизе для развития граж данского участия  [1, с. 185].

Технология  электронного правительства представляет собой  способ  трансляции  инф ормации и  

предоставления государственны х у сл у г населению  и  бизнес-сообщ еству, чиновникам  и  ветвям  власти, 

которы й предусматривает минимизацию  личного  взаимодействия меж ду субъектами  данного процесса 

при  максимальном  увеличении  использования инф ормационно-комм уникационны х технологий . Реализа

ция мероприятий  здесь сопрягается с автоматизацией управленческих процессов, использованием  элек-
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