
-  в ст. 3 Международного пакта о гражданских и политических правах (1966 г.) закреплен принцип 
равенства мужчин и женщин в области гражданских и политических прав. В ст. 23 также признан равный 
статус мужчин и женщин при заключении брака и в семье. В ст. 26 отмечен принцип равенства перед за
коном, указывается на недопустимость любой дискриминации, в том числе по признаку пола;

-  в ст. 3 Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах (1966 г.) закре
плен принцип равенства мужчин и женщин в области экономических, социальных и культурных прав, в 
ст. 7 содержится требование обеспечить равный уровень условий и оплаты труда для мужчин и женщин;

-  Декларация о ликвидации дискриминации в отношении женщин (1967 г.) призвала обеспечить рав
ные права мужчин и женщин в различных сферах общественной жизни. Кроме того, она закрепила прин
цип равноправия на законодательном уровне (в том числе на уровне конституции).

Наличие основ гендерного равенства в Конституции Республики Беларусь являются универсальным 
стандартом политических, гражданских, экономических, социальных и культурных прав и свобод для 
мужчин и женщин и подлежат безусловному осуществлению. Положения Конституции Республики Бе
ларусь в сфере прав женщин конкретизированы также в отраслевом законодательстве, которое в целом 
соответствует фундаментальным принципам и нормам международных договоров.

Республика Беларусь, являясь участницей Итогового документа Пекинской конференции (1995 г.), 
взяла на себя обязательства принимать соответствующие меры с целью практического осуществления 
политики равных возможностей мужчин и женщин, учитывать гендерную проблематику при разработке 
всех национальных стратегий, планов и программ развития государства. Работа по внедрению основных 
положений концепции гендерной политики в Республики Беларусь началась в 2001 г. Постановлением 
Совета Министров Республики Беларусь был утвержден первый Национальный план действий по обе
спечению гендерного равенства в Республики Беларусь на 2001-2005 гг. Следует отметить, что в 2017 г. 
утвержден уже четвертый Национальный план, в котором отражены основные задачи развития механиз
мов внедрения гендерного подхода в процесс разработки и реализации мер государственной политики в 
различных сферах жизнедеятельности общества на 2017-2020 гг.

Таким образом, в Республике Беларусь происходит активное становление и развитие гендерных ис
следований как на уровне ратификации новых международных соглашений, так и реализации основных 
направлений национальной программы действий по обеспечению гендерного равенства. Стоит отметить, 
что необходимо продолжить прорабатывать вопрос о принятии Закона «О гендерном равенстве», кото
рый позволит на практике преодолеть существующую асимметрию в реализации как мужчинами, так 
и женщинами, всей совокупности их прав и свобод, которая предусмотрена Конституцией Республики 
Беларусь и нормами международного права.
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О ГРА Н И Ч Е Н И Е С В О Б О Д Ы  К А К  ВИ Д  Н А К А ЗА Н И Я

В. В. Минина
(Учреждение образования «Могилевский государственный университет имени А. А. Кулешова», 

кафедра уголовного права и уголовного процесса)

Учитывая относительно небольшой опыт применения наказания в виде ограничения свободы, вопросы его правового 
регулирования и исполнения стоят довольно остро и требуют всестороннего изучения.

Одной из основной задачей Концепции совершенствования мер уголовной ответственности и по
рядка их исполнения является снижения числа назначения наказания в виде лишения свободы, а также 
увеличения назначенных наказаний, составляющих им альтернативу. Одним из таких наказаний и являет
ся «модернизированный» вид ограничения свободы, который позволяет осуществлять задачи правосудия 
исходя из современной необходимости гуманизации системы исполнения наказаний и уголовного законо
дательства, а также расширяет возможности применения принципа индивидуализации и дифференциации 
назначения самого наказания.
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Признаки наказания в виде ограничения свободы (ст. 55 УК Республики Беларусь) во многом совпа
дают с признаками предусмотренного ст. 23-1 УК 1960 г., которая предусматривала условное осуждение 
к лишению свободы с обязательным привлечением осужденного к труду.

Законом устанавливалось, что данный вид наказания назначался к лицу, впервые осуждаемому к ли
шению свободы за умышленное преступление на срок до трех лет, а за преступление, совершенное по- 
неосторожности, -  на срок до пяти лет.

При этом основанием применения условного осуждения к лишению свободы с обязательным привле
чением к труду в тот период являлась возможность достижения такой цели уголовной ответственности, 
как исправление и перевоспитание лица, без изоляции его от общества, но при условии осуществления за 
ним надзора. Помимо этого, законодателем был регламентирован ряд условий, при наличии которых суд 
мог назначить данную меру. К таким условиям относились: а) характер и степень общественной опасно
сти совершенного преступления; б) личность виновного; в) лицу впервые назначалось наказание в виде 
лишения свободы; г) иные обстоятельства дела [1, с. 193].

УК Республики Беларусь 1999 г. ввел в систему наказаний новый его вид как ограничение свобо
ды. Так, согласно ст. 55 УК 1999 г. под ограничением свободы понималось нахождение осужденного в 
условиях осуществления за ним надзора с обязательным привлечением к труду в местах, определяемых 
органами, ведающими исполнением наказания.

В ч. 3 ст. 23-1 УК 1960 г. был установлен перечень лиц, к которым условное осуждение к лише
нию свободы с обязательным привлечением к труду не применялось: 1) к лицам, совершившие следую
щие преступления: особо опасные государственные преступления; бандитизм; умышленное убийство; 
умышленное тяжкое телесное повреждение; изнасилование, совершенное группой лиц, или изнасилова
ние несовершеннолетней, изнасилование, повлекшее особо тяжкие последствия, а равно изнасилование 
малолетней; особо злостное хулиганство; 2) к лицам, к которым наряду с наказанием за совершенное пре
ступление назначаются меры принудительного лечения от алкоголизма или наркомании, а также не про
шедшим полного курса лечения венерического заболевания; 3) к осуждаемым иностранным гражданам и 
лицам без гражданства [4].

Помимо прочего, недопустимо было назначение данной меры к следующим категориям осужденных: 
1) к инвалидам I, II, III группы; 2) к беременным женщинам; 3) к женщинам, имеющим на иждивении детей 
в возрасте до двух лет; 4) к женщинам в возрасте свыше 55 лет и мужчинам -  свыше 60 лет; 5) военнослужа
щим срочной службы [4]. Необходимо отметить, что схожий перечень лиц содержится и в ныне действую
щем УК Республики Беларусь. УК 1960 г. также устанавливал, что условное осуждение к лишению свободы 
может быть применено только к совершеннолетнему лицу. В настоящее время УК закрепляет, что к лицу, не 
достигшему восемнадцатилетнего возраста ко дню постановления приговора, ограничение свободы может 
быть назначено только без направления в исправительное учреждение открытого типа.

Законом Республики Беларусь от 9 июля 2006 г. наказание в виде ограничения свободы претерпело 
ряд существенных изменений. Статья 55 УК Республики Беларусь, была изложена в новой редакции. Со
гласно ей ограничение свободы заключается в наложении на осужденного обязанностей, ограничиваю
щих его свободу, и нахождении его в условиях осуществления за ним надзора органами и учреждениями, 
ведающими исполнением наказания [3]. Помимо этого, новшеством явилось установления назначения 
ограничения свободы двух видов (ч. 3 ст. 55 УК): 1) с направлением в исправительное учреждение от
крытого типа; 2) без направления в исправительное учреждение открытого типа (далее -  ИУОТ). Однако 
закон устанавливает также ряд условий, схожих ранее с условным осуждением к лишению свободы с 
обязательным привлечением к труду, которые свидетельствуют о возможности назначения судом данно
го вида наказания без направления в ИУОТ: а) личность виновного, б) характер и степень общественной 
опасности совершенного преступления, в) наличие у осужденного постоянного места жительства.

Таким образом, условное осуждение к лишению свободы с обязательным привлечением к труду 
является весьма схожим с существующим на данный момент наказанием в виде ограничения свободы. 
Однако необходимо отметить, что данная мера не была предусмотрена в системе наказаний уголовного 
законодательства того периода, что дает основание полагать, что она являлась определенной мерой уго
ловно-правового воздействия, сочетающей в себе карательный характер наказания и элементы условного 
осуждения [1, с. 199].

Анализ практики назначения наказания в виде ограничения свободы свидетельствует о расширении 
преимущественно применения второй модели данного наказания. Так если в 2014 г. наказание в виде 
ограничения свободы было назначено 7170 осужденным, при этом с направлением в ИУОТ 2543 человек, 
без направления в ИУОТ -  4627, то уже в 2017 г. к ограничению свободы в Республике Беларусь было 
осуждено 7951 осужденный, из которых 2476 были направлены в ИУОТ, а 5475 были осуждены без на
правления в такие учреждения [2].
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При этом, несмотря на увеличения статистики назначения наказания в виде ограничения свободы без на
правления в ИУОТ, его исполнение связано с определенными трудностями. И, в первую очередь, это осущест
вление контроля за такими осужденными. Решение данной проблемы видится в применение современных тех
нических средств надзора (электронные браслеты), однако их использование является достаточно затратным 
средством. В связи с этим полагаем, что суду при назначении данной модели ограничения свободы следует 
исходить из устойчивой мотивации осужденного, направленной на свое исправление и перевоспитание.
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П РИ Н Ц И П  В С Е О Б Щ Н О С Т И  В Н А Л О ГО О БЛ О Ж ЕН И И : 
ЗА К О Н О Д А Т Е Л Ь Н О Е  ЗА К РЕ П Л Е Н И Е  И  П РА К Т И Ч Е С К А Я  Р Е А Л И ЗА ц И Я

Л. Г. Полякова
(Учреждение образования «Могилевский государственный университет имени А. А. Кулешова»,

кафедра гражданского и хозяйственного права)

Статья посвящена анализу законодательного закрепления одного из основополагающих принципов построения эф
фективной налоговой системы -  принципа всеобщности в налогообложении -  и проблемных аспектов его реализации.

В условиях реформирования современной налоговой системы постоянный мониторинг проблемных 
вопросов сфере налогообложения, применения и совершенствования норм налогового законодательства 
представляется чрезвычайно актуальным. Налоговая система представляет собой комплексное образо
вание, элементами которого являются система налогов, порядок их установления и введения, права и 
обязанности участников налоговых правоотношений, налоговое администрирование и др. Одним из важ
нейших элементов налоговой системы любого государства являются принципы налогообложения -  уни
версальные показатели основных характеристик налоговой системы.

Вопрос о принципах налогообложения возник в XVIII в. в связи с тем, что ученые впервые взглянули 
на роль финансов в жизни государства как с точки зрения интересов государства, так и с точки зрения 
интересов граждан (Мирабо (1776), Юсти (1766)). В это время появляется работа Адама Смита «Иссле
дование о природе и причинах богатства народов» (1776), в которой Смитом сформулированы основные 
правила взимания налогов и которые впоследствии названы «великой хартией вольностей плательщика», 
или «декларацией прав плательщика» [1, с. 34]. Во главу угла данных принципов были поставлены, пре
жде всего, интересы плательщика налогов.

На сегодняшний день в теории налогового права не существует единства в подходах к определению 
принципов налогообложения. Анализ научной литературы и законодательства ряда стран свидетельству
ет о том, что основными принципами налогообложения являются: принцип обязательности платежа, все
общности налогообложения, равенства, справедливости, принцип единства налоговой системы, принцип 
установления налога законом, принцип однократности.

Налоговая система Республики Беларусь формировалась на классических принципах налогообло
жения. В соответствии с положениями, закрепленными в Общей части Налогового кодекса Республики 
Беларусь (действующей редакции), к правовым принципам налоговой системы Республики Беларусь от
носятся принцип обязательности налогообложения, законности налогообложения, равенства и справедли
вости налогообложения, экономической обоснованности налогообложения [2, ст. 2] и др.

Ранее действовавшая редакция Общей части Налогового кодекса Республики Беларусь в качестве 
базовых принципов закрепляла и принцип всеобщности в налогообложении [3, п. 3 ст. 2]. Принцип все
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